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PRESENTACION

La revista EDUCACION Y HUMANIDADES reine en §u-
namero 5-6, correspondiente a los afios 1996- 1997, una serie de trabajos‘
relacionados con las dreas disciplinarias o interdisciplinariag cultwadaq
por académicos de la Facultad de Educacién y Humanidades de la
Universidad de La Frontera y algunos distinguidos espec j.lllSt&S de
universidades extranjeras. 2

La éreas disciplinarias e interdisciplinarias corresponden a
Literatura Mapuche, Sociologia del desarrollo local, Economia, Filosofia,
Climatologia, Semantica Griega, Ecologia, Psicologia, Educacién e
Historia.

El nimero se completa con dos resefias relativas a textos de
Literatura Folklérica, Sociologia y Educacion.

Con la publicacién de este numero doble, la Facultad de
Educacién y Humanidad realiza, como labor de extensién cientifico-
académica, un aporte al conocimiento universal, nacional y regional.
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Educacion y Humanidades N°5-6, 1996-1997, pp 9-16

EL DISCURSO LiRICO MAPUCHE: FUENTE DE
IDENTIDAD Y RECUPERACION CULTURAL'

Verbnica Contreras Hauser
Departamento de Lenguas, Literatura y Comunicacion

1.0.- Observaciones Preliminares.

Los mapuches de Chile son un grupo étnico que hoy dia se
encuentra concentrado, principalmente, en tres regiones al sur del pais,
siendo la region de La Araucania la mas representativa al presentar la
mayor densidad poblacional de los mapuches o araucanos. En general, en
el pais, segin el ultimo censo (1992) se reconoce la existencia de
aproximadamente 1.000.000 personas pertenecientes a esta etnia. Asi, es
un grupo representativo que, hasta hoy, mantiene su Saber y su Tradicién
-en lo fundamental- a pesar del proceso de aculturacion que los ha
afectado por tantos afios. Asi también, siendo una cultura agrafa, su
lengua - el mapudungun- se ha mantenido hasta hoy, siendo objeto de
importantes estudios etnolingtliisticos; asi también se ha propuesto varios
alfabetos como un modo de buscar de forma consensuada -estudiosos
mapuches y no mapuches- una escritura representativa de su sistema
lingilistico. De esta manera, el Saber Tradicional se encuentra en el
legado discursivo de la Cultura Mapuche, en el cual han explicitado y
mantenido sus cédigos culturales, materia que ha sido y es, de nuestro
interés.

Es asi como, por mds de una década, hemos venido recopilando
diversos tipos de discursos que hasta hoy se mantienen muy presentes
en la Cultura. De este modo, a lo largo de nuestras continuas reflexiones,
hemos propuesto algunas categorias analiticas y taxonémicas que se han
inscrito en el ambito de los estudios etnoliterarios o Etnoliteratura (1984-
1996).

' *Ponencia presentada en las Jornadas de Literatura Latinoamericana (Jalla),
Universidad Nacional de Tucumén, 1995.



En efecto, nuestro ambito de estudio ha abarcado diferentes tipos
de discursos como, por ejemplo, y muy preferentemente, los epew o
apew; esto es los relatos orales, dentro de los cuales he centrado mi
interés muy fundamentalmente en el dmbito de los relatos miticos. En los
lltimos afios, la propuesta escrita de un discurso lirico ejercido, ahora, de
forma mas sistematica por escritores mapuches, nos ha requerido la
atencion, ademas, por tener este discurso sus antecedentes directos en los
iil o iilkantun de la Tradicion Oral. Sin embargo, debo enfatizar que en
nuestra realidad, los discursos generados por las minorias étnicas en
Chile, aun no han sido suficientemente valorados, comprendidos y
abordados(1996). Muy gradualmente se han abierto espacios frente a las
manifestaciones discursivas generadas por la sociedad global, ain cuando
su contexto se proclama intercultural, esto no es ejercido en la practica,
debido al excesivo etnocentrismo por parte de quienes componen la
sociedad mayoritaria. De este modo, los discursos verbales y sistemas
signicos generados por la sociedad y cultura mapuche han tenido que
responder -en el tiempo- a variadas motivaciones histérico-sociales y
culturales, donde han expresado su modo de ser y estar en el mundo, su
interaccion en y con el mundo natural y sobrenatural: su cosmovision.

Asi, hoy en dia, y muy enfiticamente —ademés- por razones
contextuales y pragmadticas, el espacio textual mapuche no sélo acoge,
esencialmente, el proyecto de querer expresar y mantener sus claves
culturales fundamentales, su Tradicidén, su Memoria Colectiva como un
modo de dar continuidad al sentido de pertenencia, a sus fuentes de
identidad, sino que también, afirmar la propuesta de explicitar un
programa discursivo de recuperacion cultural (Contreras H., V; 1994), de
reclamo mucho mds abierto, reclamo al otro, al winka, sobre la tutela de
bienes naturales, culturales, equidad social y otros.

Es reconocible, entonces, una doble intencionalidad textual y
discursiva , basicas: 1. “Discurso que tiende a un efectivo mantenimiento
y resguardo de la Tradicién”, y 2. “Discurso interpelativo de claro
reclamo, que tiende a una edificacién social y cultural, de corte mas
deliberativo donde se pide el reconocimiento de su historia, de la validez
de los valores y saberes tradicionales y, en general, desde la conciencia de
un espacio de doble pertenencia, reclamar el auténtico arraigo, la
superacién de la marginalidad y asf superar un presente ain fragmentado”
(Contreras:1996). Esto es, la validez de un tipo de comportamiento propio
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y distinto que aun es constantemente invalidado y a veces desprestigiado,
regido éste basicamente por coordenadas mitico-simbolicas, en las que
fundan -incluso- su comportamiento cotidiano.

Todo esto responde a un modo de asumirse y mirarse en el
presente y desde el presente, bajo la perspectiva del sentido de
pertinencia, del sentido profundo de su existencia como ser individual y
social. Se ejemplificard lo anterior con textos representativos de poetas
mapuches contemporaneos, entre otros Bernardo Colipan, Jaime Huentn,
Elicura Chihuailaf, Jaqueline Caniguan, Leonel Lienlaf.., escritores
representativos , en general, de la linea poética etnocultural (Carrasco,
I.: 1994). Muestra representativa de un discurso emitido con conciencia
de escritura, en ediciones bilingiies en su generalidad, reconociendo sus
raices con lo primordial y didlogo con la oralidad y que se exhibe como
medio de bisqueda -personal y colectiva- con participacién ,también .de
un yo plural que conformara una especie de “polifonia discursiva” como
un modo de tratar de sobrepasar su condicién fragmentaria presente.
(Contreras, V.:1994)

2.0.- A modo de Antecedentes.

Los il o iilkantun tiene una tradicion milenaria y se consideran
antecedentes directos del discurso lirico mapuche contemporaneo; y asi,
se les ha reconocido como parte fundamental de la Tradicién Etnoliteraria
Mapuche. Historiadores y cronistas han dado cuenta de este tipo de
manifestacion discursiva. De este modo, conocemos textos transcritos por
el padre Bernardo Havestadt, Francisco Nufiez de Pineda; posteriormente,
Rodolfo Lenz, el padre Félix de Augusta, Tomas Guevara -
principalmente- a fines del siglo pasado y comienzos del presente. Es asi
como, por ejemplo, Rodolfo lLenz se refirtd en su oportunidad al
“quelkatun”, esto es "el acto de producir los iil como el acto poético
cantado de la produccidn literaria mapuche”. Es lo que informa
sustancialmente en sus_Estudios Araucanoes (1895-1897). Por otro lado,
el padre Félix José de Augusta intenta una taxonomia tematica en sus
Lecturas Araucanas (1910), asi también Tomas Guevara en su Folklore
Araucano (1911) se refiere a su postulaciéon sobre los rasgos referidos a
este tipo de produccién. En estudios mds recientes, contemporineos,
tenemos las referencias de lvan Carrasco (1981) y H. Carrasco (1992-




1993), este ultimo quien ha intentado definir, en lo sustancial, este tipo de
discurso.

Es mi parecer, que es en la produccion lirica, mas que en otras
manifestaciones discursivas mapuches, donde es posible percibir de modo
mas patente y enfatico la percepcion de un presente tensionado y
conflictivo, lo que se trasunta en la voz del sujeto lirico - en su estado
animico como en el contenido de lo expresado - lo que se desprende, sin
duda, como consecuencia de las relaciones de dominacion y marginalidad
establecidas a partir de 1881.

Y es asi, también, como es posible reconocer en los primeros
poemarios editados de forma bilingiie, esto ¢s, el Cancionero Araucano
de Anselmo Raiguileo (1939) y el poemario de Sebastian Queupul
(1966), este encontrado sentimiento de pertenencia a una minoria étnica
dominada y discriminada, lo que es expresado con dolor, inmerso el
hablante en un ambito de precariedad y desamparo. De este modo, pasan
a ser asuntos fundamentales rapidamente tematizados: la relacion cultural
asimétrica, la imposicién politica, social y cultural y, por ende, la
engjenacion  socio-cultural. Asi se da cuenta en las primeras
aproximaciones analitico-descriptivas como la formulada en 1972, por
Ramoén Avila.

En efecto, al correr de los afios, los autores, poetas mapuches
iniciales y con mds razon actuales han ido, gradualmente, rompiendo con
la barrera del etnocentrismo artistico lo que debiera ir visualizandose
mejor en el presente, dado el reconocimiento formal que se le esta dando
a la diversidad cultural. Esto se traduce en recepcionar debidamente estas
¢xpresiones y no como meros mensajes vacios, por no tener las
competencias -sobre todo- interculturales basicas para poder decodificar
eficazmente el nucleo significativo.de estos complejos textuales.

3.0.- Discurso Lirico Mapuche. Conjunciones y Disyunciones.

De acuerdo a lo anterior, el conjunto textual lirico mapuche
conlleva una doble planificacion textual, lo que ya de algin modo, se
enunciaba en sus antecedentes discursivos. En la actualidad, estos
lineamientos programaticos se enfatizan separadamente, se combinan, se
entrecruzan creando dos ambitos dicursivos igualmente representativos:



1. un discurso que explicita los valores tradicionales y que le es necesario
en la mantencién de identidad, del sentido de pertenencia, de querer dar
cuenta de su relacién consagrada con la naturaleza; lo primordial, lo
arcaico, esto es afirmar -discursivamente- el proceso de enculturacion.

2. un discurso que explicita el ambito de las contradicciones, escisiones,
marginalidad, desde una conciencia fragmentaria y de queja, que pone de
manifiesto la busqueda, el deseo de lograr una recuperacion cultural, el
ansia de lograr la unidad con y en lo propio.

Son, entonces, estos ambitos puntos axiales en el discurso lirico
mapuche actual (Contreras H. V; 1994-1996)

3.1.- Unidad y Pertenencia.

Es una linea continua, permanente, muy enfatizada porque es la
muestra discursiva sustantiva, propiamente, de los ejes culturales
tradicionales. Es la explicitacion de su cosmovision, de su modo de ser y
estar en el mundo natural, de su relacion con el mundo sobrenatural -con
los espiritus que habitan el Wenu Mapu (seres benéficos), y el temor a los
wekufes (espiritus maléficos) y otros seres del mal que habitan en el
Minche Mapu: "Arde al viento el sahumerio/ en los corrales/ (ruda y foye
contra el brujo/ y el wekufe./ vuela/ en suefios un pdjaro / de agiieros/
solitario y mortal/ para los campos(...)". (Huenun,Jaime: Tres).

“En el rehue el Kulxun de la machi/ suena en la noche sin luna (..)"
(Kuyeh, Rayen: Tiempo de la Luna Fria)

"Kai-Kai lleva sobre su espalda/ el mar/. Treng-Treng crece./Kai-Kai se
ha puesto a descansar en una colina con flores/ mientras el agua del
océano/ refresca su espalda". (Lienlaf, Leonel: Kai-Kaiy Treng-Treng)

Sin duda que la alusién a los diversos mitos de la cultura es uno de
los asuntos mds ricos y representativos en este lineamiento discursivo:
mito, por ejemplo, del Sumpall (que reproduce la estructura del
casamiento tradicional); Mankian (el respeto por la naturaleza), Treng-
Treng y Kai-Kai (de la Creacién), Chon Chon (presencia del mal en el
mundo natural), sélo por mencionar algunos, a modo de ejemplo.



Son todas imagenes que remiten a una pertenencia, €sto es.
aluden a experiencias y nucleos culturales de identidad. Expresiones que
son. también a veces, invocaciones y que responden a la ritualidad de la
cultura.

Por otro lado, es enfatizar su concepeidon de armonia primordial
y/o recrearla; armonia entre los hombres y su comunidad, sentido de
unidad asi entendida entre los diversos niveles de realidad. Es el cantar a
la I'radicion, hablar de ella para que esté mas presente y asi compartir lo
esencial. Es lo individual y colectivo, son sus representaciones ¢
imagenes mentales, los suefios como algo vivo y representativo en la vida
de esta cultura: "Los pdjaros wiidko/ le contaron mis suefios a los/
hosques/ le dijeron que yo era el silencio/ que los habia despertado/ y que
me habian visto correr/ detrds de mi sombra fugitiva/. Le contaron
también a la noche/ que me vieron dormir en el dia/ y que muchas veces
mi canto/ se perdia entre las espinas"”. {Lienlaf,Leonel : Wiidko)

“Si algun dia el wekufe te robara el aliento/ yo soplaré mi espiriti/
dentro de ti/ para llenar el vacio”. Colipan, Bernardo: Yo soplaré un
espiritu si robaran tu aliento).

Por otro lado, esta también el peso de los antepasados -en general
de lo ancestral- siempre necesariamente presente y guia del alma
colectiva: "Kalfui me decia mi abuelo/ y me ofrece su voz y su
trompe./Kallfu me decia mi abuela/ y me trae flores de manzanos/. Azul
me dicen mis padres/ Kalful les digo a mis hijas/ Azul en el azul es el que
rige el Alma de mi pueblo".(Chihuailaf, Elicura: En el infinito, me digo).

3.2.- Disyuncién y Fragmentacion.

Otros signos y codigos, dificultan el transitar por esta existencia
que se vuelve a veces laberintica, precaria y fuertemente contradictoria:
"Mis manos no quisieron escribir/ las palabras/ de un profesor viejo/. Mi
mano se nego a escribir/ aquello que no me pertenecia/. Me dijo:/ "debes
ser el silencio que nace"/ Mi mano/ me dijo que el mundo/ no se podia
escribir” (Lienlaf, Leonel: Rebelién).



En general, es un conjunto textual cuyo sujeto lirico se instala en una
conciencia marginada, o en todo caso, inmerso en la nocién misma de la
diferencia, y/o en la aculturacion, emitiendo una voz contenedora de todo
el desgarro de identidad . Por otro lado, su reconocimiento de una doble
pertenencia cultural, genera la necesidad de reconocerse, definirse o
redefinirse.

En consecuencia las dualidades disyuntivas surgen como
correspondientes a espacios, y situaciones experienciales por ejemplo,
que no lo representan en esencia: "Cuando emigraste Arnoldo de San
Juan de la Costa/ para hacer tu servicio militar en la ciudad/ en el
potrero  se echd la vaca de la angustia/. Se te dijo que la vida en la
ciudad/ era una gallina de espinazo pelado/ de tanto ser pisada por el
gallo del destino/SE TE ADVIRTIO QUE TENGAS CUIDADO/Pero
ascendiste en las laderas de lo esencial/. Cambiaste a la Rosita Rupailuaf
por la Luli Salomé/ Titubeaste en los barrancos de lo
substancioso/ Para después caer como un terron de tierra/LUEGO / NO
QUEDO MAS / QUE JUNTAR TUS PEDAZOS/. Nunca se olvidard el dia
que volviste al campo/ DE TU ROSTRO PALIDO RESBALO UNA/
LAGRIMA DE ALQUITRAN" (Colipan, Bernardo: Se te advirtié que
tengas ciudado)

Lo que debiera ser, en realidad debe volver a constituirse. De ahi,
el surgimiento de un discurso desafiante, ahora de reclamo explicito al
otro, porque, ademas, se siente portador de una cierta verdad: "Hermanas,
Hermanos/ hoy como ayer /(y quien sabe mafiana) / estamos frente a
nuestro adversario/. Por eso hermanas, hermanos/ debemos estar
vigilantes/ Unamos nuestro pensamiento, / que nuestra lucha sea como
una / como los pequefios arroyos/ que cuando se unen/ forman un gran
rio/. Si nosotros hacemos eso/ seremos un gran caudal / y nadie nos
detendrd”. (Nahuelpan, Armando: Marichiwen)

Se explicita de modo testimonial, ahora, la contingencia, el sujeto
lirico quiere ser testimonio de su tiempo -de su presente- el poema se
pone, asi, en boca de una entidad casi cronistica que hace referencias
variadas a puntos criticos de la problemdtica del contacto interétnico e
intercultural. Se propone, conscientemente, denunciar males, lamentarse
por la marginacidn, la explotacién histérica, el reduccionismo y hasta
discriminacion, haciéndose entonces iterativo los problemas de mestizaje
racial y cultural:" Hay chilenos que dicen ( que si soy indigena/porqué,
entonces, uso jeans/. A mi me dan ganas de responder/ que ni él ni yo

15



somos made in usa./Pero miro la cuenca de sus ojos/ y me quedo en
silencio/ por ahora." (Quintupil, Erwin: Hay chilenos que dicen)

"Lafquén mio, en mis oidos / resuena tu voz, tu canto/ Ayuyeimi / con tu
fuerza / tu poder/ Nehuén lafquén/ te extranio/ aqui perdida en la ciudad
huinca / donde / tu voz no escucho /A veces te confundo, mas / las bocinas
/ me sacan de mi encanto (...)" (Caniguan, Jaqueline: Desde aqui).

4.0.- A modo de conclusion.

La lirica mapuche actual se evidencia, asi, explicitamente, fuente
de identidad y recuperacién cultural, iluminado por lo ancestral, por las
voces de lo primario y primigenio, poblado de seres sobrenaturales, por
los suefios y revelaciones; por la fuerza de los mitos y también por el
sentir presente escindido que busca desesperadamente el arraigo, el
respeto y la armonia. Redescubrimiento y reconstruccién como tarea
presente del "ser mapuche".
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Descentralizacion, Municipio y desarrollo local: la
experiencia chilena

Patrick Donovan Fortin.
Departamento de Ciencias Sociales.

Introduccion

Esta ponencia fue presentada en el Seminarioc sobre
“Descentralizacién, Desarrollo local y Gestion social” que tuvo lugar en
Recife, Brasil, entre el 20 y 22 de noviembre 1996, organizado por el
Banco del Noreste de Brasil y un equipo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo' (BNB/PNUD). Este evento se inscribe en el
proceso de formacién de los medianos y microempresarios rurales y
urbanos que participan en el programa de desarrollo local del Banco del
Noreste y agrupd 500 participantes de todo Brasil, asi como alcaldes.
diputados e invitados internacionales.

Antes de abordar el tema, cabe precisar el caracter politico del
Estado chileno. Chile no es un Estado federal sino unitario. En los estados
unitarios, €l gobierno y la administracion del Estado radican en el Poder
Ejecutivo, éste es ejercido por el Presidente de la Republica, que es a la
vez Jefe del Estado y de Gobierno. ElI Municipio, lo que corresponde en
Brasil a la Prefectura, forma parte de la administracion del Estado vy, en tal
sentido, no constituye un ente aislado y descoordinado del resto de los
servicios publicos (Ministerio del Interior, 1992: 7) .

El grado de vinculacion y dependencia del municipio con el
gobiermo central ha tenido caracteristicas cambiantes en la historia
nacional. Las sucesivas legislaciones previas a 1976 fueron quitando al
municipio atribuciones en favor del del gobierno central, ministerios y

' Cabe destacar la participacién de la Dra Tania Zapata y el Dr. Arturo Jordan del
equipo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, responsables del
proyecto de "Gestion y Capacitacién de Asociaciones de Pequefios Agricultores”, asi
como del Dr. Guillermo Williamson, co-gestor y asesor del proyecto.
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servicios publicos diversos, asurmendo tareas que tradicionalmente se
atribuia a gobiernos comunales 2, sindicando a estos cuestiones vinculadas
a asuntos rutinarios atingentes a la entrega de ciertos servicios basicos:
distribucién de patentes comerciales o vehiculos, y recoleccion de basura.

El momento politico actual en el campo municipal. Una palabra
en cuanto al momento politico que vive Chile en el campo electoral
municipal. El domingo 27 de Octubre del presente afio, 8 millones 73 mil
368 ciudadanos estaban invitados a las urnas en todo el pais, de los cuales
6 mil 909,117 emitieron su voto, para elegir a 2 mil 130 concejales, de los
cuales 341 mas votados se convertirian en alcaldes y tendrian a cargo los
municipios del pais por los préximos 4 afios. La novedad: la eleccién de
los alcaldes por sufragio universal directo - a diferencia de las elecciones
de 1992, situacion donde los alcaldes fueron elegidos por mayoria de votos
de entre los concejales, quienes a su vez habian sido elegidos por eleccion
popular-.De alli que, con este nuevo acontecimiento se puede hablar de la
culminacién de la transicion democratica del proceso de la
municipalizacién en Chile,

Plan de la ponencia. En un primer momento, enunciaré los
principales hitos de la experiencia chilena de descentralizacién y
municipalizacién. En un segundo momento, proporcionaré elementos de
diagnéstico con respecto al funcionamiento actual de la descentralizacion
a nivel municipal, en particular desde la realidad de la Araucania. En un
tercer momento, plantearé elementos de analisis en torno a la experiencia
chilena de descentralizaci6bn y municipalizacién. Finalmente, en las
conclusiones destacaré desafios futuros para afianzar el proceso.

1. Hitos de la experiencia de descentralizacién municipal en Chile.

La experiencia de la descentralizacion municipal no se puede
abordar sin referirse al debate en torno a la organizacién politico-

’Borel, 1976, p.146, comenta al respecto, entre otros hitos, la creacién de la Direccién
General del Trénsito, en 1931 y la del Servicio Nacional de Salud, en 1952. Por su parte,
Chaparro, 1985, p.9 enuncia la pérdida de atribuciones electorales, cercenadas en los
aitos 1914 y 1975 por las leyes No 2.383 y 2.983. Comenta ademés, la reduccion de
atribuciones judiciales a los alcaldes, sélo a materias de Policia Local y la pérdida de
mgerencla en materia de orden publico, con la creacién del Cuerpo de Carabineros en
1927.”



administrativa del espacio y a la articulacion entre “centro y periferia”
(Arocena, 1995:51-63).

En América Latina “la tradicién centralista esta relacionada con
el predominio del Estado sobre la sociedad en la construccion y
consolidacion de los Estados-Nacion, y con su rol como agente motor -
muchas veces principal- del desarrollo. El fortalecimiento del Estado
central frente a unas clases sociales poco consolidadas fue en el pasado
condicion de la unidad nacional practicamente en todos los paises de la
regién.” (Borja/Calderon, 1989:436).

Eso se ha traducido en la debilidad de los municipios de
ciudades medias y pequefias (Arocena, 1995:59). Estas debilidades se
expresan en:

*carencia de informacion y de medios para cumplir con su gestion

*carencia de recursos humanos, sin la debida carrera funcional, ni
las remuneraciones apropiadas para atraer a profesionales, e estimular
rendimiento y competencia.

*Deficiencia de recursos financieros y econdmicos suficientes
debido a la centralizacion de la recaudacién por parte del Estado. Los
€SCasos Tecursos van a salarios.

*Los procesos de desarrollo urbano escapan al control de las
autoridades municipales.

*Deficiencias en la prestacion de los servicios a la comunidad.

El modelo centralizado, llamado “modelo republicano”,
caracterizado por la existencia de un Estado central omnipresente,
unificador de las diversidades y garante de la unidad nacional, ha sido
aplicado a muchos paises latinoamericanos, segin la version Estado
unitario o Estado federal. En el caso de Chile, el modelo centralizado ha
regido segun la version Estado unitario, con una progresiva concentracion
de los poderes por parte del Gobierno central en desmedro de los poderes
locales. '

En la década de los afios sesenta, ha empezado a hacer crisis los
mecanismos de ajuste "centro-periferia“, lo que ha provocado el
resurgimiento de la identidad local asi como la busqueda de nuevas
formas institucionales de organizacién social y desarrollo asi como de
mayor autonomia regional y municipal.



La descentralizacién

Seguin Arocena (1995), la descentralizacion suele aparecer ligada a
la ampliacién de derechos y libertades, progresiva incorporacion de los
sectores excluidos o marginales a las instituciones representativas, mayor
control y participacion populares en la actuacion de las administraciones
publicas (Borja, 1987:27) . De alguna manera se vuelve a la tesis de la
democracia de Tocqueville, donde existe una relacién estrecha entre
autonomias locales, libertades individuales y capacidad de cambio
(Tocqueville, 1961:111 y ss.).

Sin embargo, no puede establecerse una correlacion simple entre
los procesos de democratizaciéon y descentralizacién, como lo prueba el
régimen que precedid a la "transicion democratica en Chile (Amaro,
1995:18). En nuestro pais, la descentralizacion, a partir de septiembre de
1973, no aparece ligado a la ampliacion de la participacion popular sino a
su represion, caracterizandose por una transformacién administrativa
publica, una reduccién de politicas sociales y a la busqueda de un mayor
control civico-militar de la sociedad local.

Amaro (1995:18) plantea que la reforma descentralizadora en
Chile en 1980, al mismo tiempo que traspasaba funciones importantes,
busco la eficiencia del aparato administrativo. Estas medidas colocaron al
municipio en el nivel inferior de una cadena de mando que descansaba en
el Presidente de la Republica, quien nombraba a los alcaldes. Sélo en 1992
se ha procedido a la eleccion de alcaldes y todavia ello se hace en forma
indirecta, a través de la eleccion del concejo, el cual lo nombra. Recién en
estas Ultimas elecciones, ¢l alcalde es electo directamente por sufragio
universal.

Durante estos afios del gobierno militar los municipios chilenos
han innovadé. Como cambios notables, cabe sefialar los programas
contra la pobreza a través de la ayuda directo o contratacion,
alimentacion pre-escolar, suplementos alimenticios, cuidado diario y otras
formas de ayuda al 90% de los pobres de las zonas urbanas del pais, es
decir unas 3 millones de personas. Cabe precisar que los programas se
inscriben en la l6gica anteriormente sefialada de focalizacidén del gasto
estatal con relacion a las politicas sociales y de asistencia a los casos de
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extrema pobreza. También cabe sefialar que "el nimero de personas que
vivian por debajo de la linea de la pobreza el afio en que el gobierno
militar tom¢ el poder, era aproximadamente 20% de la poblacion; el dia
que dejo el poder, era el doble (mas del 40%)." (Kliesberg, 1991: 10).

Otra area de innovacién ha sido la educacién y la atencién
primaria de salud, recibiendo transferencias percépita a los municipios
en el caso de educacion, y reembolsos contra facturas sobre la base de
techos financieros en el caso de salud. Los municipios y las empresas
privadas se convierten en unidades operativas: son libres con sus propios
recursos de montar centros de educacion y atencion de salud, y ambos
reciben subsidios, siempre que cumplan con las normativas de los
respectivos ministerios (Amaro1995:19-20).

En 1991 y 1992, la apreobacién de una reforma constitucional
traspasa competencias y recursos a los municipios v a las regiones y
apunta ahora a la democratizacion del proceso de descentralizacion
con la participacién de. la poblacién a través de sus organizaciones,
especialmente las Juntas de Vecinos, la eleccién de concejales, la eleccion
de! Consejo Econdémico-Social Comunal y la incorporaciéon del sector
laboral y empresarial en la gestion local.

En 1993, la ley No 19.175 Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional, considera el desarrollo paralelo
de la descentralizacibn y desconcentracidbn de las funciones
administrativas, a través de las figuras del Intendente, del Gobernador y
del Consejo Regional. El Intendente, (nombrado por el Presidente de la
Republica), y el Consejo Regional, (elegido mediante upa eleccion
indirecta), son quienes administran los recursos entregados por el Fondo
de Desarrollo Regional (FNDR), el Fondo de Inversion Metropolitana y el
Fondo Comin Municipal. Para 1993 pasaron al FNDR recursos por valor
del 23% del presupuesto de 1992,

II. Elementos de diagnéstico de la descentralizacion municipal
chilena

Cabe ahora observar como opera en la practica la descentralizacion
municipal en Chile.
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Una mirada global sobre la descentralizacién municipal en Chile
permite captar que la legislaciébn reciente proporciona a las
municipalidades una serie de oportunidades.

*Ahora el Municipio estd constituido por la nueva Ley de
Municipalidades de 1992 como “corporacion auténoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio”

Sus recursos propios permanentes son el impuesto territorial, el
derecho de aseo, los permisos de circulacion, las patentes municipales, las
concesiones y servicios, asi como rentas varias. Cuenta ademas con acceso
al Fondo Comin Municipal, mecanismo de redistribucién de ingresos
destinado a equilibrar el sistema presupuestario municipal, apoyando con
recursos financieros especiales a las municipalidades de menores recursos.

El municipio cuenta también con fuentes indirectas de
financiamiento tales como el Fondo de Desarrollo Regional (FNDR), el
Fondo Social Presidente de la Republica, el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS), etc. Dichos fondos estdn destinados a los
municipios menos desarrollados, para compensaciéon territorial,
permitiendo la realizacién de programas y proyeclos importantes para el
desarrollo de la infraestructura regional y municipal, el mejoramiento
urbano, el equipamiento comunal, la reduccién de condiciones de
marginalidad sanitaria de familias de bajos ingresos, el financiamiento de
proyectos de tipo social generados a nivel comunal.

*Como corporacién auténoma cuenta con funciones privativas
tales como:

-Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito publicos,
dentro de la comuna;

-Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacion;

-La planificacion y regulacion urbana de la comuna y la confeccion
del plan regulador comunal;

-El aseo y omato de la comuna;

-La promocion del desarrollo comunitario;

-Elaborar, aprobar y modificar el plan de desarrollo comunal cuya
aplicacion debera armonizar con los planes regionales y nacionales.
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* Las municipalidades podran también desarrollar, directamente o
con otros organos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas
con:

-La asistencia social:

-La salud publica;

-La proteccion del medio ambiente;

-La educacion y la cultura;

-L.a capacitacion y la promocién del empleo;

-El deporte y la recreacion;

-El turismo;

-El transporte y transito publicos;

-La vialidad urbana y rural;

-La urbanizacion;

-La construccién de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias;
-La prevenciéon de riesgos y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia;

-El desarrollo de actividades de interés comin en el ambito local.

Podemos observar que el municipio esta viviendo un proceso de
cambio que le asigna nuevas funciones y nuevos roles . En la concepcién
tradicional del actor municipal se incluian Unicamente funciones ligadas a
los servicios urbanos clasicos. Las transformaciones de este actor local se
orienta actualmente hacia una ampliacion de sus funciones en el drea de
las politicas sociales y de desarrollo econémico-productivo (Arocena,
1995:78). El municipio se convierte ahora en una institucién bisagra
entre el nivel local y los niveles superiores (regional y nacional), y se
transforma en un potencial vehiculo de acceso a los planes sociales del
gobierno e injerencia en todas aquellas areas relacionadas con la calidad
de vida de las personas.

Cabe también destacar que los ingresos de los municipios se han
incrementado entre 1992 y 1996. En la actualidad administran mil 300
millones de délares al afio, distribuyendo 21 tipos de subsidios sociales.
Tienen a su cargo el 60% de la educacién del pais y 50% de la salud (El
Mercurio, 27 de Octubre: B2 y B3).

La tramitacién de una nueva Ley de Municipios para supcrar
las deficiencias que se estan observado en el funcionamiento de la
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descentralizacion municipal abre nuevas oportunidades a las
municipalidades. La nueva ley aborda:

* Modificacion del régimen de planta del personal: se permitiria a
los municipios crear y suprimir empleos para facilitar la creacion de
nuevas unidades municipales especializadas en torno a temas que
preocupan a la ciudadania.

* La participaciéon: dotar de mayores atribuciones al Consejo
Econdémico social comunal para estimular una mejor participacion de la
poblacién

* La gestion y fiscalizacion: modificacion de la ley organica de
municipalidades que toca a los temas de gestion y fiscalizacion.

Otras oportunidades son los programas de asesoria a las
municipalidades pobres promovidas por el Gobierno central en torno a
propuestas de trabajo tales como:

-Desarrollar capacidades de gestion y coordinacion.

-Perfecionar y optimizar técnicas y metodologias de trabajo para la
planificacion.

-Incorporar nuevas herramientas de gestion.

-Generar y consolidar procesos de asociatividad municipal,

especialmente en el 4rea de la gestion de proyectos.

-Consolidar la articulacion con creciente con el Gobierno
Regional, los organismos sectoriales - tanto a nivel regional como
nacional - las empresas publicas, el sector privado, las comunidades
locales.

-Incrementar y mejorar los proyectos incorporados al Sistema
Nacional de Inversiones (SNI) desde el ambito comunal desagregado en
localidades.

-Elaborar portafolios de proyectos debidamente formulados.

Las iniciativas de apoyo al desarrollo local promovidas por los
organismos no gubernamentales procuran también oportunidades a las
municipalidades.

A modo ilustrativo, daremos ahora a conocer una experiencia de

desarrollo local que se realiza a nivel de la IX Region en comunas que se
caracterizan principalmente por la pobreza: el Programa de apoyo al
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Desarrollo local que realiza el Proyecto de Desarrollo Campesino
(PRODECAM).

El objetivo general perseguido es de mejorar la capacidad de
gestidon concertada de los actores del desarrollo en las diez comunas
elegidas. Se menciona como objetivos especificos:

*Lograr acuerdos de trabajo entre funcionarios del Estado,
Organismos no gubernamentales y organizaciones campesinas que
participan directamente en el desarrollo rural comunal.

*Otorgar una formacion especializada a recursos humanos locales,
asi como también los instrumentos necesarios para sus gestiones de
desarrollo.

*Fortalecer las organizaciones campesinas de diez comunas,
consolidando la participacién de jovenes y adultos en el desarrollo local

*Lograr la incorporacion activa de las mujeres campesinas a la
gestion de desarrollo.

Los principales instrumentos son el Comité de Desarrollo Local, el
Fondo de Desarrollo local y el Programa de Capacitacion.

El Comité de Desarrollo Local busca una representacion
equilibrada entre la sociedad civil y el Estado y cuya finalidad es la de
orientar la coordinacion y ejecucion de las distintas acciones del
PRODECAM en la comuna.

Esta integrado por:

*El encargado del Departamento de Desarrollo Rural del
Municipio

*El encargado del Departamento de Desarrollo social  del
Municipio

*Un representante de ONGS

*Dos representantes de organizaciones campesinas

*Una representante de organizaciones de mujeres

*El jefe de area de Instituto de Desarrollo agropecuario en

cada comuna

*El Coordinador de microregion del proyecto

El Fondo de Desarrollo Local opera como un fondo rotatorio,
otorgando créditos y subsidios para financiar microproyectos de
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produccién campesina y de mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias rurales. Es asignado por el comité de desarrollo local segin
criterios técnicos compartidos. La administracion financiera recae en el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

El Programa de Capacitacion esta orientado a fortalecer las
capacidades dirigenciales, técnicas y profesionales de los actores
comunales, con el fin de ampliar su nivel de intervencion en el plan de
desarrollo.

Como amenaza, cabe sefialar que el Estado, a nivel central y
regional, a pesar de esfuerzos de cambio, sigue aun funcionando en forma
sectorial y no entra adecuadamente en este nuevo enfoque de desarrollo
territorial e intersectorial. La logica sectorial se estructura sobre la base de
sectores especializados en las distintas areas del quehacer politico-
administrativo. Asi la administracion central esta formada por ministerios
que funcionan cada uno segin su racionalidad especifica, extendiendo a lo
largo y a lo ancho del territorio nacional una accidén uniforme. No suele
admitir ninguna iniciativa generada fuera de su ambito centralizado de
decision. Sin embargo, se inicia a nivel regional una toma de conciencia
de la contradiccion de la légica sectorial con relacion a la logica
territorial, buscando nuevas formas de gestion social que sepa coordinar
desde los municipios.

- Fortalezas y debilidades

En la practica, varias municipalidades, mas que todo urbanas,
cuentan con recursos humanos profesionales que les han permitido
conseguir para su comuna programas concursables, desde mejoramiento
urbano a capacitacién de juntas de vecinos y microempresas.

Otras no han sabido o podido concursar a estos fondos por
carencia de capacidad para formular un plan de desarrollo a mediano y

largo plazo y disefiar y presentar oportunamente proyectos a las diversas
instancias gubernamentales.

En otros casos, las municipalidades no han sabido priorizar la
distribucion de ayuda econdmica, apoyando proyectos superfluos, 0 una
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excesiva burocracia, cuande existian problemas mas urgentes que
resolver.

Este cuadro general de debilidades y fortalezas se reproduce a
nivel de nuestra IX Region al observar una desigualdad de desarrollo entre
los centros urbanos principales de la region y las areas rurales. (Serplac,
[X Region, 1991).

Un estudio reciente (Plon, 1996) sefialan que los principales
problemas existentes a nivel municipal, presentes en mayor 0 menor grado
en las municipalidades mas pobres de la regién, son:

-Problemas en el disefio y formulacion de proyectos
-Limitacién a la participacion de la Comunidad

-Falta de articulacion con el sector privado

-Problemas de gestion y coordinacion a nivel comunal,
-Deficiente coordinacién con instancias superiores de Gobierno

Sin embargo, tampoco una ciudad como Temuco, la capital
regional, escapa del todo de los problemas anteriormente mencionados.
aun si los sufre en forma menor que las comunas més pobres.

Un estudio de caso sobre la gestidon de Temuco (1991)° sefiala
problemas de planificacién. Al respecto se indica que “los trabajos han
sido aproximaciones muy globales y genéricas y poco certeras como
visiones comprensivas del acontecer local”.

Se menciona también deficiencias en los instrumentos de
planificacion mas utilizados, en particular el plan regulador, entendido
como la normativa de ordenamiento espacial, zonificacion, densificacion y
prohibiciones urbanas que norman el uso del suelo urbano. Al respecto se
afirmo que aun cuando los planos reguladores son instrumentos utiles, no
se encuentran lo suficientemente actualizados, lo que resulta serio en
ciudades de gran cambio y expansion. Ademas se mencioné que estos
planos no incluyen la variable ambiental como un elemento normativo y

*Varios de los problemas sefialados en el estudio persisten hoy, pero en forma menor,
gracias a la buena gestion del actual alcalde Saftfirio y equipo, electe en 1992 y reelecto
en este 27 de Octubre del afio en curso con una alta mayoria (46% de la votacion). Sin
embargo, insistimos en sefalar estos problemas ya que nos parecen ilustrativos de una
situacién que se experimenta en niveles diversos en varios otros municipios del pais.
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restrictivo para la localizacion de ciertas actividades. Se sostuvo la
necesidad de proponer un sistema de revisién y ajuste de los planos
reguladores para mejorar su incorporacion a la estrategia de desarrollo de
la ciudad de Temuco.

Se reclama un marco programatico que permita definir con
claridad la orientacion, cobertura y alcance de los proyectos a realizar.
Finalmente se establecié la necesidad de hacer operar un taller de
proyectos que fuese como una “estructura pensante” permanentemente de
la ciudad y de la que fluyeran las principales ideas y requerimientos de
inversiones, las que deberian ser posteriormente procesadas por las
respectivas instancias profesionales privadas y publicas.

Subsisten limitaciones de vinculacion de Temuco con la comunidad.

La transicion implicé una mayor apertura hacia la participacion de la
comunidad, siendo ello de la mayor importancia para la gestion local. Sin
embargo, falta organizar un sistema de participacion vecinal para que los
proyectos den mejor cuenta de las necesidades de la poblacion y de este
modo sea posible priorizar adecuadamente las acciones de inversiones
locales, lo que ha limitado su efectividad.

En forma particular, ¢l Consejo Econémico-Social Comunal,
6rgano de consulta de la municipalidad, que tiene por objeto asegurar la
participacidn de las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional y de actividades relevantes en el progreso econémico, social y
cultural de la comuna, ha tenido graves deficiencias en su funcionamiento,
como lo revelan varios estudios (Donovan y Williamson, 1996; Amtmann
y Larrafiega, 1993) . Consejeros de la Municipalidad de Temuco opinan
que su carécter consultivo frustré las expectativas de las organizaciones
alli representadas. Se piensa sin embargo que “pudo haberse hecho algo, si
el alcalde y los concejales lo hubieran querido” (El Diario Austral, 25 de
septiembre de 1996:A4).

Se afirma también la necesidad de incentivar la iniciativa
privada como una mayor integracion entre los distintos agentes del
desarrollo.
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Se observa también que se podria mejorar la vinculacién con
instancias superiores en cuanfo a las inversiones: La programacién
presupuestaria local se armoniza muy escasamente con la programacion
de inversiones regionales y nacionales (sectoriales) en la localidad. Se
sugiere un mejoramiento cualitativo de la comunicacion entre las distintas
instancias de inversion.

En resumen, la descentralizaci6n municipal cuenta con grandes
oportunidades ya que cuenta con mecanismos legales y recursos
financieros que favorecen su desarrolio.

El nuevo caracter del enfoque del desarrollo exige, sin embargo,
nuevas capacidades por parte de las autoridades y funcionarios
municipales para planificar y coordinar una accién concertada con los
actores locales y gestionar con los niveles superiores de Gobierno la
solucion de los problemas locales. De igual manera se necesitan
capacidades nuevas para los dinigentes de las organizaciones comunitarias
para relacionarse con las otras organizaciones, relacionarse con las
autoridades, conocer los tramites legales correspondientes, formular
proyectos y conocer elementos contables basicos (Amtman, Larrafiaga y
Fourtoul, 1992).

El gran desafio esta entonces en la adecuada capacitacién de las
autoridades y funcionarios municipales, asi como de las organizaciones
sociales locales para concertar una acciéon comin de desarrollo.

II1I. Elementos de andlisis.

Cabe ahora confrontar la experiencia chilena de descentralizacton
con enfoques tedricos sobre la descentralizacion para profundizar nuestro
comprension del proceso.

El tema de la descentralizacion hace referencia al modo de
organizacién politico-administrativo del temmtorio. Ademas de su
naturaleza institucional (descentralizacton como organizacién politico-
administrativa territorial), el tema de la descentralizacion tiene aspectos
sociopoliticos (gestion social, relacion Estado-Sociedad civil y
democracia) y socioeconémicos (descentralizacién en su aspecto de
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impacto a nivel del desarrollo local y regional)(Arocena,1995:63). En este
trabajo abordaremos esta tematica en forma articulada .

En un primer nivel analizaremos los referentes culturales donde la
descentralizacién es objeto de juicios de valor (Arocena,1995:57-73). En
un segundo nivel de analisis, enfocaremos la descentralizacion como
debate ideolégico-politico (Coraggio,1991). En un tercer momento,
analizaremos las logicas de accion local y la emergencia de nuevas
formas de regulacioén (Arocena, 1995:75-96)

I11.1 El analisis de la cultura de la descentralizacion.

Arocena enfoca el anilisis cultural de la descentralizacién desde
cuatro ejes conceptuales: 1. el modelo de acumulacién; 2. los agentes de
desarrollo; 3. el sistema de decision; 4. la organizacién del territorio,
contrastando posiciones para captar la complejidad de la problemaética.

La organizacion del territorio es el eje mas especifico acerca del
tema de la descentralizacion ya que, en forma estricta, la descentralizacion
se refiere a un modo politico-administrativo de organizacion territorial,
[.os otros ejes se refieren a los temas complementarios.

Esquema 1
LA DESCENTRALIZACION: EJES CONCEPTUALES

Eje conceptual Cultura de la Cultura de la
centralizaciéon descentralizacion

Modelo de acumulacién Estructuralista Microdesarrollista

Agente de desarrollo Estatista Privatista

Sistema de decision Elitista Basista

Organizacion del Centralista Localista

Territorio

*Fuente: Arocena, 199565
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Desde la caracterizacion del modelo de acumulacion, Arocena
(1995: 66) opone dos posturas. La respuesta estructuralista afirma que las
logicas dominantes de la macroestructura se reproducen hasta los niveles
mas “micro”. En consecuencia, los procesos de descentralizacion no haran
mas que aumentar la debilidad y la dependencia de las sociedades locales
al apular barreras y mecanismos de control propios del “centro” del
sistema. Una hipotesis subyace esta concepcion: para los actores locales,
las bases economicas y sociales en las cuales se encuentran son
incontrolables. La reproduccién de las logicas del modelo de acumulacion
no permite la constitucion de actores capaces de imponer el “interés
local”; por lo tanto, se estd hablando de un pretendido proceso de
desarrollo sin sujeto.

Los microdesarrollistas parten de la afirmacion de la posibilidad
de un desarrollo local; si éste no se produce se debe fundamentalmente a
los frenos originados en el centralismo. La descentralizacién se vuelve
entonces una condicion del desarrollo, permitiendo procesos de
constitucion de actores locales, liberando la capacidad de iniciativa y
dinamizando el tejido social local. La hipétesis que subyacen esta
concepcion es la afirmacion de la posibilidad de la existencia de actores
capaces de imponer el “interés local” y, por lo tanto, de limitar los efectos
de las logicas macroestructurales. Esta posibilidad supone que, dentro de
ciertas condiciones, se produce el surgimiento de actores sociales en el
area econdmica, social, o cultural, permitiendo asi la consolidacién en
esas areas de iniciativas que haran viable un proceso de desarrollo local.

Segin la definicion del agente de desarrollo, los estatistas
plantean que el Estado es el unico agente de desarrollo que puede
garantizar, gracias’'a una planificacién central, un modo de desarrollo
igualitario. En la posicion opuesta, se encuentran aquellos que podriamos
llamar los “privatistas™ que plantean que se debe privatizar grandes areas
ocupadas actualmente por el Estado. En esta condicion, la constitucion de
una fuerte sociedad civil es la condicion del desarrollo. Es el debate de la
busqueda de una nueva articulacion entre sociedad civil y Estado.

Segiin la caracterizacion del sistema de decisiones, tendriamos
un grupo de élite, grupo relativamente reducido de personas que tiene un
peso decisivo en el sistema. Desde los elitistas, la descentralizacion intenta
aumentar inutilmente el nimero de individuos y grupos que intervienen en
la decisién, produciendo una pérdida de eficacia y de coherencia del
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conjunto, haciendo imposible el esfuerzo de planificacién racional. Al
contrario, los basistas o participacionistas proponen la apertura mas
amplia posible del sistema de decisiones. La hipétesis que subyace esta
concepcidn es la afirmacion de que hay capacidad del actor de base en la
constitucién de organizaciones que los expresen en el marco de una
planificacién local. La descentralizacion liberaria este potencial
organizativo. Estamos frente a otro elemento de la descentralizacion: el
debate en torno a la democracia o las formas de democracia.

Segiin 1a definicion del modo de organizacién del territorio, los
centralistas estiman que la unica forma de asegurar la integridad del
territorio es mediante una organizacién en la que exista un fuerte poder
politico-administrativo geograficamente concentrado. La unidad territorial
esta asegurada si existe una “capital” desde la cual se gobierna y se
administra todo el territorio. En la posicién contraria se encuentran los
localistas, que podrian denominarse también autonomistas. Desde esta
concepcidn, la descentralizacion es el instrumento idéneo para desarrollar
las autonomias de las “pequefias patrias” dentro de la “patria.” La
descentralizacidn, en este aspecto, significa ordenar el territorio no desde
el “centro” sino creando formas politico-administrativas que reconozcan y
se adapten a la existencia de sociedades locales capaces.

La explicaciéon de estos cuatro ejes conceptuales permite ubicar
mejor los diferentes componentes de una compleja problematica de la
experiencia chilena en los ultimos decenios.

Por un lado, observamos que en los discursos concretos, en cada
uno de ellos encontramos una gama de posiciones intermedias y de
matices que mezclan elementos de ambas mitades del cuadro y reflejan las
diversas formas de situarse en esta problemaética.

Sin embargo, las posiciones resefiadas, en términos de referentes
culturales globales, marcan dos sistemas de valores netamente
diferenciados. Por un lado, la busqueda de principios racionalizadores
caracteriza lo que podriamos |lamar una cultura de la centralizacién y del
orden. Por otro lado, la iniciativa local y privada es sacralizada como el
instrumento privilegiado de todo proceso de cambio, de fortalecimiento de
la sociedad civil, instauraciéon de la democracia, y constitucion de
identidades locales.
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Si confrontamos los discursos de los actores sociales en los dos
momentos de la descentralizacion chilena, en el momento del Régimen
Militar y en la transicién a la Democracia, observamos globalmente una
tendencia del centralismo al descentralismo, pero s6lo en forma relativa.

El discurso del Régimen Militar aborda la descentralizaciéon sin
dejar de lado el elemento de orden: los alcaldes son nombrados por el
Presidente de la Republica y la municipalizacion es a la vez una
herramienta técnica de la administracion y un elemento de control del
espacio, el territorio y la poblacién; los pobladores son reducidos a
dimensiones individuales, a "casos"; la pobreza es considerada una
desviacioén, y los-pobres una amenaza y un peligro para el orden, de alli
que deben ser controlados; los poblacion local no es sujeto sino objeto de
politica social; los pobladores son marginados de las decisiones
econdmicas, politicas y sociales que los afecta (Valdés, 1987:278).

El discurso de los Gobiernos de transicion a la democracia pone
mayor acento en la participacion social que promueve acciones tendientes
a favorecer la eleccion del alcalde y concejales, a promover la
participacion de los ciudadanos en la planificacion y gestion del
municipio. Sin embargo, las organizaciones vecinales, las pequefias y
microempresas, las cooperativas, las asociaciones diversas, las
organizaciones no gubemamentales participan bien poco en las decisiones
econdmicas, politicas y sociales de su municipio. El mecanismo oficial
que enmarca la Ley de Municipalidades para la participacién de las
organizaciones sociales en la marcha del Municipio se reduce a una
funcién meramente consultativa (Donovan y Williamson,1996).

IIl. 2 Elementos de anilisis ideolégico-politico de las caracteristicas
del proceso de descentralizacién.

Cabe ahora retomar la reflexion en torno a los objetivos y
discursos relativamente cambiantes en el proceso de descentralizacion
municipal para analizarlos desde otra perspectiva.

(Acaso los objetivos y discursos observados en el acapite anterior
no estarian atravezados por visiones ideologicas y fuerzas politicas
diversas? Cabe iluminar la experiencia chilena de descentralizacion con
una referencia a José Luis Coraggio (1991:197- 205) que contrasta el

33



proceso de descentralizacién en dos grandes tendencias ideolégico-
politicas:

El proyecto neoliberal de descentralizacion. Priman los ejes
administrativo y econdémico y una determinada interpretacion de los
mismos que apunta a una reduccién de las funciones sociales que
pretendian garantizar la satisfaccion elemental de las necesidades de las
mayorias y la defensa de sus derechos humanos, y de las funciones
regulativas destinadas a generar un espacio nacional con relativa
autonomia de las fuerzas del mercado mundial, donde pudiera
desarrollarse no solo la pequefia y mediana industria sino algo parecido a
un capitalismo nacional.

Un proyecto democratizante de descentralizacién articula su
propuesta en el eje politico, planteando una redefinicion explicita del
Estado y sus funciones, mediante una profunda reforma de la sociedad
politica y una lucha en el terreno de los valores dentro del mismo campo
popular. Esto implica poner al clientelismo en la mira, luchando en el
propio campo popular contra el imperativo de la necesidad inmediata y la
mercantilizacion de la politica. El efectivo ejercicio de la soberania
popular, la defensa de los derechos humanos, privilegiando el derecho a la
vida. y a la autodeterminacion, el control del Estado, combinando las
instituciones de la democracia representativa con formas mas directas de
participacion y gestion, la pluralidad de canales de representacion social
que superen el reivindicacionismo, son otras tantas tareas de lo que solo
puede calibrarse como una lucha cultural.

En cuanto a los ejes administrativos y econdémico, el proyecto
democratizante apuesta a la descentralizacion territorial del Estado,
confiado en que la multiplicacion de escenas de gestién local abren un
terreno favorable para la lucha cultural. En esto, debe luchar contra sus
propias tendencias a la idealizacidn de un determinado ambito (el local), o
instancia (municipio), o de la "vida cotidiana", como falsas respuestas a
preguntas mal planteadas.

En Chile, el proyecto democratizante surge a la sombra del

proyecto neoliberal, y debe ir ganando espacio y credibilidad como
alternativa para encarar los multiples problemas del momento.
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A modo ilustrativo, cabe observar esta doble realidad en pugna en
el &mbito de la participacién social: existe una poblacién que no demanda
tanto participar como obtener respuestas a sus necesidades inmediatas,
pero también han emergido sectores que hicieron la experiencia de la
participacion y quieren consolidarla. Frente a esta situacion, las propuestas
de descentralizacion difteren en sus planteos.

Por una parte, partidos y movimientos, fundamentalmente de
izquierda, han privilegiado los mecanismos de participacion organizada en
movimientos, asociaciones, etc. que se expresan bajo la forma de
"movilizaciones", "asambleas de vecinos”, y otras instancias similares. Por
otra parte, sectores de izquierda, de centro y de centro-derecha buscan
mejorar los mecanismos de la democracia representativa mediante
consultas y plebiscitos.

En resumen, la relacion entre descentralizacioén, participacion y
democracia suscita posiciones sensiblemente diferentes. En ambos casos,
la descentralizacién serd un instrumento para aumentar el peso de lo
"local" en el sistema de decisiones, en estructuras politico-administrativas
centralizadas. Pero cada una de estas dos posiciones defiende una
concepciéon  diferente de “democracia® y por consiguiente de
"participacion”.

I11.3. Andlisis social y politico-administrativo de la descentralizacion

Abordaremos ahora el andlisis de la experiencia chilena de
descentralizacion desde una perspectiva sistémica. Desde este enfoque, se
analiza la descentralizacion y la accién local como la busqueda de la
superacion de las contradiccién entre las actuales l6gicas que atraviesan
los sistemas politico-administrativos, los sistemas empresariales, y los
sistemas socioterritoriales (Arocena, 1995:95-96).

En la realidad actual, las instituciones politico-administrativas
viven una profunda crisis de regulacion desde su estructura vigente. de
caracter vertical-sectorial. Esta logica de accidon se basa en sectores
especializados, opera segin una racionalidad especifica, se extiende a lo
largo y a lo ancho del territorio, actia segin patrones de homogeneidad
que restringe la especificidad de lo local, no admite iniciativas que no
hayan sido generadas en el &mbito centralizado de decision.
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Conforme lo mencionado anteriormente, La nueva Ley de
Municipalidades de 1992 otorga al Municipio chileno nuevas funciones y
nuevos roles, ligados a los servicios urbanos, a las politicas sociales y al
desarrollo econémico-productivo. De alli que la accion local exige la
superaciéon de esta logica vertical-sectorial. Como lo plantea Arocena
(1995), la logica horizontal-territorial debe abrirse paso y legar a un
equilibrio hoy inexistente con la légica vertical-sectorial. Para ello es
necesaria la constitucién de redes que “densifiquen” la sociedad civil. Se
trata que el municipio recomponga la dimension territorial creando lugares
donde la accién movilice horizontalmente un conjunto de actores locales
en torno a un problema considerado crucial para la comunidad. Se buscara
establecer consensos sobre algunos temas y operar en forma coherente
sobre el problema en cuestién.

El desarrollo local, segin Arocena (1995:79), se produce cuando
existe capacidad de negociacién y de juego entre actores, buscando una
articulacion de intereses que desemboquen en beneficios para la sociedad
local. El municipio, dentro de la nueva legislaciéon municipal chilena, tiene
un rol capital en la constitucién de instancias que permiten esa
articulacion. Puede crear dmbitos de coordinacion con las oficinas y
agencias locales de los organismos nacionales, y puede también negociar
con las empresas privadas, regulando su actuacion en funcién de la
comunidad. De alli entonces que los procesos de localizacion y de
complejizacion de esas redes contribuyan a la superacion de la hegemonia
actual de la légica vertical-sectorial.

El obstaculo principal que enfrentard esta dinamica en la
experiencia chilena se encuentra en los mecanismo de defensa del
centralismo, que se expresan en términos de desconfianza hacia los
niveles locales, alegando incapacidad técnica, o una pretendida
superioridad del “centro” para asegurar la unidad nacional y la equidad
social.

Por su parte el sistema empresarial transita por las
transformaciones que operan en el modo de acumulacion. Ciertos signos
de la forma de acumulacién hasta hoy dominante muestran nuevas
tendencias hacia la desconcentracion, la flexibilidad, la articulacion con el
entorno natural y social, la produccién diferenciada, la bisqueda de
calidad. la calificacién del recurso humano. Estas tendencias favorecen el
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caracter de “actor local” de la empresa contemporéanea, siempre que se den
en condiciones donde ésta asegure una articulacién de calidad con su
entorno social y natural. El gobierno local deberd negociar con las
empresas, intentando que las implantaciones industriales y comerciales se
realicen de la manera mds integrada posible al entorno natural y social de
la region.

Dentro del sistema empresarial, la pequefia empresa presenta un
perfil particularmente asociado a los procesos de desarrollo local.
Pensando en su importancia numérica en la IX Region, es decir el 70% de
las empresas no superan 5 trabajadores, aparece importante para el nuevo
municipio crear estructuras locales de apoyo para el desarrollo de
pequefias empresas, que se organicen sobre la base de un proyecto
coherente y viable. Estas estructuras locales deben ofrecer a las pequefias
empresas capacitacion gerencial que les faciliten el acceso a los circuitos
financieros, que les permitan un conocimiento mas preciso de los
mercados, que les pongan en contacto con las tecnologias pertinentes en
cada caso (Arocena, 1995:88).

Finalmente el sistema socioterritorial esta formado por un conjunto
de actores: el militante, el voluntario, el profesional, el politico, que
interactian en el territorio desde sus distintas logicas especificas.
Constituyen un sistema cuya racionalidad estd determinada al mismo
tiempo por esas logicas de actor y por las exigencias del ordenamiento
territorial, sistema que en muchos casos estd en proceso de constitucion.
El municipio tiene un importante rol en el reconocimiento la existencia de
esos actores y buscar nuevas formas de articulaciébn que permitan
capitalizar todo ese potencial de desarrollo en beneficio del conjunto
{Arocena, 1995:95).

En resumen, el dominio de las tendencias centralistas ha dejado de
lado toda preocupacién por las especificidades histéricas de los distintos
territorios. Hoy el ordenamiento territorial se vuelve un tema de primera
importancia. El grave riesgo que corre su tratamiento es la pretension
tecnocratica de mantener una gestién social basada en el monopolio de la
légica vertical-sectorial e ignorar el sistema social que vive el territorio.
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CONCLUSIONES

La actual experiencia chilena de descentralizacién municipal se
enmarca en la busqueda de una nueva organizacién politico-administrativo
del territorio y una nueva articulacion entre el poder local y el poder
central. Se inscribe dentro de una relativa contracorriente de larga
tradicién, donde ha prevalecido una progresiva centralizacion y
consolidacién de un Estado unitario , en desmedro de los poderes locales.

Esta descentralizaciéon municipal ha mostrado caracteristicas
propias. Dada la estructura politica unitaria de Chile, las estrategias
legales en torno a la descentralizaci6én se tomaron desde leyes dictadas con
un caracter nacional y tendientes a fortalecer las regiones y los
municipios.

En nuestro pais, la descentralizacién, a partir de septiembre de
1973, no aparece ligada a la ampliacion de la participacién popular sino a
su represion. Durante el Régimen Militar se caracteriza por una
transformaciéon administrativa pablica, una focalizacién de politicas
sociales y la blisqueda de un mayor control civico-militar de la sociedad
local. Este modelo colocé al Municipio en el nivel inferior de una cadena
de mando que descansaba en el Presidente de La Repiiblica quien
nombraba a los alcaldes. S6lo en 1996 se ha producido la eleccion directa
de los alcaldes por sufragio universal.

No obstante, hay todavia problemas de representatividad de la
poblaciébn respecto a la estructura de autoridades regionales vy
designaciones de las autoridades regionales, designaciones colegiadas y
no directas del consejo regional, asi como dependencias clientelistas de
los partidos.

Un diagnoéstico de la situacién actual de la descentralizacion
municipal arroja numerosas oportunidades para el municipio: un
mecanismo legal que crea a las municipalidades como "corporacién
auténoma” con "funciones privativas" y "patrimonio propio", asi como
fuentes indirectas de financiamiento. Se le asigna nuevas funciones y
roles, ya no sélo ligados a servicios urbanos sino ampliando sus funciones
en el plano de las politicas sociales y del desarrollo econémico-social. Los
ingresos de los municipios se han incrementado entre 1992 y 1996,
administrando 21 tipos de subsidios sociales, 60% del presupuesto de
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educacién y 50% de la salud. Cuenta también con programas del Gobierno
Central y con el apoyo de organismos no gubernamentales para la
capacitacion del personal municipal y las organizaciones sociales, con
miras al fortalecimiento del Municipio y del desarrollo local.

Sin embargo, persiste todavia una gestion social fuertemente
centralizada, donde las practicas sectoriales ain ignoran la entidad
municipal. Al respecto la promocion de las asociaciones entre
municipalidades aparece muy importante para evitar la reversion facil del
proceso y adelantar la agenda de los gobiernos locales.

En cuanto a fortalezas y debilidades de la descentralizacién
municipal, cabe manifestar que varios municipios logran los fondos
necesarios para su administracién, sin embargo, en particular los
municipios rurales, demuestran deficiencias de recursos y de gestion,
principalmente por no contar con el personal profesional adecuado.
Subsisten limitaciones de vinculacién y coordinacion entre el municipio y
la comunidad, y graves deficiencias en el funcionamiento del Consejo
econdémico-social comunal, mecanismo oficial de participacion de las
organizaciones sociales de la comunidad.

Dadas las debilidades observadas con relacion a las capacidades
del recurso humano, en particular en los municipios rurales, insistimos en
la importancia de un apoyo particular a los municipios de las localidades
de extrema pobreza mediante apoyos de entrenamiento del recurso
humano, asistencia técnica para elaboracién participativa de proyectos.
apoyo financiero especial.

Otra debilidad que se debe enfrentar es la participacién ciudadana.
Queremos insistir en las persistentes desconfianzas de las autoridades
centrales con relacion a las iniciativas locales y en la débil participacion
local en las decisiones econdémicas, politicas y sociales del Municipio.

De alli la necesidad de trabajar para seguir avanzando en la
formacién de una cultura de participacion a nivel de todos los actores
locales, mediante el perfeccionamiento constante y el fortalecimiento de la
comunidad.

Significa que los instrumentos técnicos anteriormente
mencionados como importantes en la formacién de los funcionarios
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municipales, es decir los planes, los sistemas de informacion y evaluacion
y los presupuestos, deben ser colocados al servicio de los ciudadanos, y
con su participacion.

Esta formacidn pasa por instaurar “una metodologia de
participacién que contenga:

*Conocimiento y priorizacion de las necesidades de la comunidad
y su correcta interpretacién por las autoridades municipales.
| *Readecuacion del marco legal que rodea la participacion de la
poblacién. |

*Promocion de la comunidad para su participacion consciente y
organizada en grupos de interés.

* Incorporacién de la poblacién a las propuestas de todo tipo,
asignando a la misma responsabilidades especificas dentro de un marco
temporal.

* Ejecucién, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
comunal.

Para lo cual cabe consolidar en verdaderas instituciones para la
blisqueda de una cultura de participacion las siguientes figuras:

*Los concejos municipales

*Los concejos econémico-social comunales

*Los cabildos abiertos

*Los plebiscitos

*Las elecciones municipales

*Las comisiones de trabajo entre los miembros de los  concejos
municipales y de los concejos econémico-social comunales

*Las audiencias publicas

*La separacién de las funciones ordenadoras, productoras y
financiadoras de los bienes y servicios para dar cabida a la comunidad

*Las juntas de desarrollo

Nuestro estudio analiz6 referentes culturales e ideologico-politicos
de la experiencia chilena de descentralizacion municipal, y se refirid
también a las logicas de accion local y a la emergencia de nuevas formas
de regulacion. El andlisis de la experiencia, desde estos diversos enfoques,
nos revela que el proceso de descentralizacion esta atravezada por
posiciones culturales y proyectos ideolégico-politicos relativamente
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diversos. En Chile, el proyécto democratizante surge a la sombra del
proyecto neoliberal, y debe ir ganando espacio y credibilidad como
alternativa para encarar los multiples probiemas del momento.

Nuestro estudio destacd también la importancia de romper el
monopolio de la gestion social basado en la logica vertical-sectorial y de
ampliar una logica horizontal-territorial. Queremos enfatizar que el

municipio tiene un rol importante que es: reconocer la existencia de los-

diversos actores locales y buscar nuevas formas de articulacion que
permitan capitalizar todo ese potencial de desarrollo en beneficio del
conjunto.

Nuestra posicién es que se debe seguir buscando, segin las
realidades sociales y econdémicas concretas de cada pais, como se puede
articular mejor “la técnica y la ética”, *“el orden y la iniciativa local™.
Efectivamente muchos paises han estado experimentando cambios
politicos y econdmicos que los han conducido a una mayor énfasis en
politicas descentralizadoras. En las dltimas décadas, han sido
precisamente los paises del sureste asiatico y Chile, los que han disfrutado
de crecimientos sistematicos de su economia, siguiendo justamente esta
orientacidon. Por otra parte, las nuevas tecnologias de informacion y de
“punta” han dado la espalda al futuro “weberiano” de estructuras
organizativas jerarquicas y concadenadas de mandos unicos. Es necesario
concluir entonces, que el componente descentralizador y participativo ha
irrumpido en el mundo de los organigramas, y que los Estados y las
sociedades modernas deben aprender a practicar una gestién politica y
social mds participativa.

La busqueda de una nueva forma de articulacion entre autoridades
centrales y locales pasa por una necesaria descentralizacién del Estado,
por la afirmacion de las autonomias locales, por los procesos de
generacion de actores locales de desarrollo, por la definicidn de politicas
sociales desde los niveles locales para que se aproximen mas a lo que
nuestras sociedades contemporéaneas estan exigiendo.
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A PROPOSITO DEL MERCOSUR: CHILENOS EN
NEUQUEN E INTERCAMBIO COMERCIAL, 1880-1930.

Jaime Flores Chéavez
Departamento de Ciencias Sociales.

INTRODUCCION

Toda investigacién tiene su historia, y ésta no escapa a la regla, y
creo oportuno contar parte de ella.

Para quienes somos de la Region de la Araucania, la Argentina, y en
particular Neuquén, se nos presenta como un territorio de abundancia y
prosperidad, en nuestro imaginario. En momentos de crisis econdmica o
politica, nuestras miradas se enfocan hacia el Este. Fue el caso de mi padre y
algunos de sus amigos, que en las décadas de los '40 y 'S0 se vieron
enfrentados a esta constante histérica "regional”. Sus amigos partieron, él se
quedd. Afios después, lo mandaron llamar, pero no partid, ya habia formado
una familia.

Crisis economica de comienzos de los '80. En una poblacién
popular de Temuco un grupo de adolescentes, amigos de toda la vida, estan
préximos a egresar de enseflanza media. Posibilidades de entrar a la
Universidad, escasas. Posibilidades de encontrar trabajo, ninguna. Los
ingresos de la casa son pocos y el futuro se presenta oscuro. Como tantos
otros adolescentes, jovenes y adultos, piensan que podran salir adelante
pero, en Neuquén. Ademés, otros han partido hace algunos afios o algunas
décadas, asi que habra un techo donde llegar. Algunos emigran, uno entra a
la universidad.

En Santiago, en 1989, inmerso en la lectura de periédicos regionales
de fines de siglo pasado, me encuentro con informacién de sujetos que
regresan a Chile desde Neuquén, se habla de los repatriados. Luego, en
afiejos papeles que dan cuerpo a pesados volimenes del Ministerio de
Relaciones Exteriores se habla de su vida en dicho territorio y se los
identifica.
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Un afio después, el curso sobre procesos migratorios en el Cono Sur,
se presenta como la oportunidad de profundizar y sistematizar la tematica.
El resultado, una monografia, nunca publicada, escasamente conocida.

A fines de 1995, en el marco de una investigacion Fondecyt reviso
materiales del Ministerio de Bienes Nacionales y encuentro nueva
informacién de aquellos, ya familiares, chilenos en Neuquén. Pienso que es
tiempo de que pasen a ser conocidos por ustedes.

El presente trabajo tiene como estructura fundamental la monografia
aludida pero, por efectos de su extension original, he preferido presentar una
parte de ella, la que da cuenta de los chilenos que emigran a Neuquén y las
relaciones econdmicas que se desarrollan entre dicho territorio y la zona sur
de Chile. Queda pendiente la segunda parte, el retorno de los chilenos y la
fundaci6n de la colonia y pueblo de Lonquimay.

Por las caracteristicas del presente trabajo hemos omitido,
deliberadamente, un actor central a la hora de referimos a la Araucania, la
sociedad mapuche. La razén fundamental es que ello amerita un estudio
aparte que, permita dar cuenta como los procesos sefialados impactaron
dicha sociedad y cudl es su visién de lo ocurrido, su historia.

A partir del siglo XIX el proceso histérico latinoamericano entra a
una nueva etapa que, entre otras cosas, estd marcada por la transicién al
capitalismo y la constitucién de los estados nacionales. En el caso chileno
estos elementos se conjugan en el proceso de expansién territorial. En
efecto, durante dicho siglo Chile amplia su territorio, hacia el Norte
incorpora Antofagasta, Tarapacad y consolida su posicién en el desierto de
Atacama; hacia el Sur ocupa y sienta soberania sobre el espacio
comprendido entre el rio Bio-Bio y la regién de Magallanes.

Paralelamente, un proceso similar se desarrolla en Argentina. A las
campafias sobre los rios Salado y Colorado, seguira la Campafia del
Desierto que significard el avance de la frontera al sur del rio Negro
incorporando extensas regiones al sistema productivo con-lo que se genera
una nueva dindmica socioecondémica cuantitativa y cualitativamente
importante.

En Chile, este proceso estimula y posibilita la emigracién de una
masa de campesinos de la hacienda tradicional hacia dichas regiones. Dos
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de ellas, La Araucania y Neuquén, son los espacios al cual se refiere este
trabajo.

Las causas que motivan la partida de los peones del Chile Central
son multiples y complejas. Gabriel Salazar lo atribuye a la mecanizacién y
expansion productiva que condujo a la remodelacion de las relaciones
sociales de produccion dentro de las haciendas, proceso que se llevé a cabo
durante todo el sigio XIX y principios del XX'. Por su parte José Bengoa
sefiala que las condiciones de vida de la hacienda de la Zona Central y las
relaciones sociales que al interior de éstas se desan-ollaron motivaron lo que
el denomina "la huida" del peén de la hacienda®. Para Gonzalo Izquierdo los
motivos son: el espiritu aventurero, la ignorancia, la falta de trabajo
constante y estable, falta de acceso del campesino a la tierra y el bajo nivel
de los salarios’.

Diferente direcciones van a tomar los peones. Unos se dirigiran a
las faenas de la construccion de lineas férreas de Chile y Perd. Un fuerte
contingente tomara el rumbo de las salitreras y centros urbanos; otros
emigraran a California, Panama y la Argentina, y un mimero significativo,
tomara el rumbo de la zona sur-austral chilena.

Esta investigacion centra su analisis en los chilenos en Neuquén y el
intercambio comercial que se registra entre dicha area y la zona sur de
Chile, con ellos se busca aportar a la comprension de la sociedad rural que
se va conformando en la Araucania a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, privilegiando la mirada sobre aquellos sujetos que pasaron a formar
parte del pequefio y mediano propietario rural.

En el presente trabajo se juegan tres hipdtesis. La primera dice
relacién con la necesidad de relativizar una idea comGnmente referida: la
falta de mano de obra para poblar la Araucania lo que habria hecho
"necesario” traer extranjeros para este fin. La masiva presencia de chilenos
en Neuquén es una prueba en contrario; la segunda, apunta a mostrar la
continuidad det secular proceso de integracion existente entre la economia y
sociedades de la Zona Sur y Neuquén, realizado primero por la sociedad

' Gabriel Salazar: Labradores, peones y proletarios. Ediciones Sur, Santiago 1985, pp.161-
165.

? José Bengoa: El poder y la subordinacién. Ediciones Sur, Santiago, 1988, pp. 33-36.

* Gonzalo Izquierdo: Un estudio de las ideologias chilenas. Sociedad Nacional de
Agricultura en el siglo XIX. CESO, Santiago, 1968, pp. 133-158.
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indigena y luego por los huincas, el que sera roto para privilegiar la
integracion en sentido norte-sur, esto es, el desarrollo del estado-nacion
emergente. La tercera, da cuenta del proceso de mediano y largo plazo
vivido por un sector del "bajo pueblo” que emigra al Neuquén y que retorna
a Chile trayendo una importante cantidad de recursos, fundamentalmente
ganado, y la obtencién de una condicion, la de repatriados, que les permite
acceder por la via legal a la tierra.

El periodo que va entre 1880 a 1930 da cuenta de dos momentos: la
primera, la ocupacién militar definitiva del territorio (Neuquén y Araucania)
que reduce al indigena econdmica y territorialmente; la segunda fecha
marca el momento en que ambos estados nacionales comienzan,
decididamente, a transitar por el modelo de crecimiento hacia adentro en
donde la constitucidon de los mercados nacionales se transforma en un
elemento fundamental frente a lo cual la articulacion este-oeste de mercados
regionales resulta disfuncional®.

En relacién a las fuentes se utilizan los informes del cénsul chileno
en Neuquén que trimestral y anualmente entrega una memoria al Ministerio
de Relaciones Exteriores Culto y Colonizacion que quedan registradas en
los Boletines del mismo ministerio. En el Archivo Nacional de Chile se
revisaron los volimenes del mismo ministerio en donde junto con alguna
informacién adicional del consul se encontraron los informes del Ingeniero
a cargo de la radicacién de los repatriados en Lonquimay. Para
aproximamos a los mega proyectos se utilizaron, fundamentalmente, el
texto de Gustave Vemiory y las cartas de Hernan Trizano. En el Archivo de
Bienes Nacionales los documentos que posibilitaron reconstituir el itinerario
de Pablo Parra.

EL TERRITORIO DE NEUQUEN

En forma paralela a la "Ocupacién de la Araucania”, el gobierno
argentino Hevaba adelante la "Conquista del Desierto”, campafia dirigida

* Ver el articulo de Jorge Pinto: Redes indigenas y redes capitalistas la Araucania y las
Pampas en el siglo XIX. En: H. Bonilla y A. Guerrero (ed.): Los pueblos campesinos de las
américas, etnicidad, cultura e historia en el siglo XIX. Escuela de Historia Universidad
Industrial de Santander, Colombia, 1996. También los interesantes libros de Susana
Bandieri, Orietta Favaro y otros: Historia de Neuquén, editorial Plus Ultra, Buenos Aires,
1993. Y Enrique Masés, Alina Frapiccini y otros: El mundo del trabajo: Neuquén 1884-
1930.
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LAS ACTIVIDADES DE LOS CHILENOS EN NEUQUEN

Sin duda que la principal actividad econémica desarrollada por los
chilenos era la ganaderia, con la crianza y engorda del ganado vacuno y
ovejuno, sin preocuparse de su mejoramiento. El ciclo ganadero implicaba
la compra de los vacunos y ovinos en los territorios de las Pampas y Rio
Negro. su engorda en las invernadas de Neuquén y su traslado a Chile",

La actividad ganadera se desarrollaba en terrenos particulares y
fiscales. Estos ultimos constituian el mayor namero de tierras explotadas, ya
fuera a través de concesiones o de arriendos. Los primeros, eran otorgados
por el gobierno central y los otros por la gobernacion. Los arriendos
otorgados no superaban las cuatro leguas cada uno y eran explotados en su
mayor parte por familias chilenas que se ocupaban del pastoreo de pequefias
majadas'®. Segin los célculos efectuados por el Consul, el conjunto de los
ganaderos chilenos no representaban un capital superior a los $500.000 y los
més ricos no pasaban de los $10.000. El funcionario agregaba que en la
parte sur de Neuquén residian las administraciones ganaderas de compafiias
"cuyos directorios funcionan en Santiago y Valparaiso"'®, Por otro lado, las
concesiones eran, aproximadamente, de 32 leguas cuadradas cada una,
perteneciendo unas cinco o seis a hacendados argentinos, pero a los que se
sumaba una compailia inglesa que "esplotaba grandes campos” en Pulmari,
un area proxima al limite con el departamento de Temuco (Chile).

En 1896 las marcas registradas eran 1.236 ademas de 763 sefiales
para ganado. El ganado exportado en 1894, tenia la siguiente composicion:
4.847 cabezas yeuarizos, 1.449 mulares, 386 cabrios, 11.739 vacunos y
20.270 ovinos.

La exportacién de lana habia alcanzado a 199.961 kg. La fuente
sefiala que estas cifras son oficiales, por tanto "muy inferiores a las reales”
pues la existencia de 29 boquetes cordilleranos favorecian mucho la
exportacion clandestina'®,

" AN, MRE.CC.v. 765, Informe... 1897.f. 10.

' AN_M.RE.C.C.,v. 765 Informe... 1897.f 10.

'*BN., B.M.R.E.C.C., Informe del Cénsul chileno en Neuquén, febrero de 1906, p. 68.

'® B.N., Peri6dico "La Discusion de Chillan"”, 10 de enero de 1896, s/p. Este articulo fue
reproducido de su similar "La Nacién” de Buenos Aires. En €l se agrega que la Gobernacion
de Neuquén habia entregado, gratuitamente, 3.000 ha. a 46 familias para que fueran
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De los cinco departamentos de la Gobemnacion de Neuquén, el mas
rico era el IV, con 100.000 cabezas de ganado ovino y mas de 30.000
cabezas de vacuno, lo cual nos permite tener una idea de la dimension de la
actividad ganadera en Neuquén.

La actividad agricola era muy inferior a la ganadera debido a la falta
de una irrigacion adecuada; a los terribles "huracanes" que arrasaban las
sementeras, casas, drboles y todo lo que encontraban a su paso; a los largos
y malos caminos que dificultaban el transporte y encarecian los fletes.

No obstante, la alfalfa se producia casi espontaneamente, el trigo y
el maiz en regulares condiciones; ciruelos y manzanos en toda la region; en
Chos-Malal, se daban duraznos de diferentes clases, frutillas silvestres en las
faldas cordilleranas y pifiones, que vendian los indigenas. Existian vifias,
pero las heladas de septiembre y octubre hacian perder un tercio de su carga.
Se cultivaban las mismas hortalizas que en Chile, pero su produccion era
deficiente debido a que las heladas no las dejaban madurar'’.

La actividad minera se efectuaba, principalmente, en el Il
departamento y se basaba en la extraccion de oro. En 1894 la produccion
habia alcanzado a 25 kilos. Esto atraia a grupos de chilenos en direccion de
este departamento. Un censo local efectuado en 1904 reconocio que mas de
3.000 chilenos se agrupaban en una "especie de aldea"” en la cual
conservaban sus usos y costumbres, proveyéndose de todo lo que
necesitaban en el mercado chileno'®.

No solo la ganaderia, agricultura y mineria eran tareas de los
chilenos sino que también la industria y "... hasta las ocupaciones del orden
civil i militar se encuentran desempefiadas por ellos, habiendo gran nimero
en las policias i otras reparticiones"'®

Todas estas actividades atraian la migraciéon de chilenos y atin
cuando las condiciones de vida que alli tenian eran precarias, "la vida
transitoria les es facil i provechosa”, arrendando por un afio un campo de
unas 1.000 cuadras a bajo precio, el cual les permitia pastorear unos 100 a

dedicadas a la agricultura y otras 109.000 ha. en arriendo a 97 personas para la ganaderia,
' B.N.,BM.R.E.C.C.tomo (1) 1, Informe del Cénsul de Chile en Neuquén enero de 1905.
"B.N.,BMRE.CC.t | Informe... enero 1905, p. 6-7. _

" B.N,B.M.R.E.C.C.Informe... febrero 1906., p. 68.
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1.000 animales, no pagando contribuciones. Ademas, la proximidad a Chile
les permitia estar en contacto continuo con su pais™.

Esta amplia gama de actividades que realizaba la poblacién chilena
en Neuguén, era reconocida desde Chile. Asi lo da a conocer un articulista
cuando sefiala que:

"Todos sabemos que los chilenos que han ido a establecerse en Neuquen
han sido los que han dado florecimiento a ese vasto territorio, el que, sin el
esfuerzo de ellos, seria lo que era antes: una vasta pampa inculta 1 solitaria
en donde la azada del trabajo no habia abierto un surco ni la luz de la
civilizacion irradiado en las soledades de sus esteriles paramos™'.

Una muestra de la presencia destacada de chilenos en Neuquén es la
creacion, en 1895, de un consulado en dicho territorio. Los vaivenes de esta
institucién son, en alguna medida, reflejo de los momentos vividos por la
poblacion chilena. Su estudio permite adentrarse a otras facetas de la vida
de los chilenos pero, para efectos de este trabajo, dejaremos pendiente su
analisis.

LA POBLACION

Es dificil entregar el nimero exacto de los chilenos que poblaban
Neuquén en el curso del periodo de estudio, ya que las fuentes revisadas
permiten sélo algunas estimaciones. En efecto, para el afio 1897, el Consul
chileno destacado en dicha region, sefialaba que la poblacién chilena
representaba el 90% de la poblacién total. Agregaba que ésta no podia
estimarse como fija, ya que aumentaba o dlSIIllIlllla segun las dificultades
del trafico que presentaba la Cordillera de los Andes®.

En 1899, la Memoria del Ministerio de Relaciones Extenores, Culto
y Colonizacion sefialaba que "no menos de treinta mil” eran los chilenos que
poblaban las provincias argentinas, localizindose un alto porcentaje en
Neuquén. Para 1902, se calculaba que de los 25.000 habitantes del territorio
de Neuguén, por lo menos 18.000 eran chilenos™.

B AN.MREC.C.v. 765, Informe... 1897, f. 17.

2 BN, Periddico "El Mariluvan” de Victoria, 11 de noviembre de 1906, s/p.
2 AN, M.REC.C.yv. 765, Informe... 1897, f. 14-15.

? B N.,B.M.R.E.C.C. Informe... 1902.
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La marcada presencia de chilenos lleva a decir al Consul en
Neuquén que "este territorio mas parece chileno que argentino”. Incluso el
gobernador fue, durante un tiempo, chileno y en 1906 - fecha del informe a
que estamos aludiendo- el Secretario de la Gobemacién también era
chileno. El Consul sefialaba que "la policia casi en su totalidad es chilena”,
concluyendo en su escrito que existe una "asombrosa chilenizacion del
territorio™®*,

Al adentrarnos en la estructura social de los chilenos en Neuquén,
nos encontramos que en el aifo 1902 se inscribieron 2.076 personas en el
Registro de Nacionalidad abierto por el Consulado. De este total, las 3/4
partes no sabian leer ni escribir, la mayoria se dedicaba a las labores
agricolas, la crianza de ganado y la busqueda de oro®.

En 1905 el Consul chileno en Neuquén envia un informe al
Ministerio de Relaciones Exteriores en que presenta una némina de 114
personas inscritas en el citado Registro. A través de esta muestra podemos
tener una idea del componente social que emigraba y sefialar algunas
tendencias relativas a los chilenos del Neuquén®. Es necesario advertir que
la ndémina es exclusivamente de hombres.  Su procedencia es
mayoritariamente de la zona al norte del Bio-Bio (Linares, San Carlos,
Chillan, Antuco); su llegada a la argentina data de 1877 siendo los afios de
mayor recurrencia 1901 con 17 personas, 1899 con 13 personas. Podemos
agregar que a partir de 1892 se nota una tendencia al aumento del nimero
de residentes que se mueve entre 4 y 17 por afio. La edad fluctia entre los
18 y 40 afios, existiendo una persona que declara tener 48 afios. De 18 afios
17 personas, 20 y 19 afios 15 y 10 personas respectivamente. De los
inscritos 105 declaran ser solteros, 8 casados y 1 viudo. Con bajo nivel de
instruccion, declaran saber leer y escribir solamente 22 individuos. Un alto
numero se reconoce como agricultor (77), el resto varia entre jornalero (10),

* BN.,B.M.R.E.C.C., Informe... julio-diciembre 1906,

p- 695.

* BN,BMREC.C, Informe... 1902, p.282. La baja inscripcion se atribuia a las enormes
distancias que tenian que recorrer para efectuar dicho tramite.

* BN,BM.R.EC.C.t I, Informe... enero 1903. Este mismo documento fue trabajado por
Carmen Norambuena en su articulo: Migraciones e integracion - antecedentes historicos de
una problemaética vigente. El caso de la Frontera y Neuquén 1890-1910. En:Cuademnos
Americanos N7 34, México, 1992, pr 87-102.
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"trabajadores” (10), carreteros (6) y en menor medida comerciantes,
peones”, albafiiles, campafiista, ganadero, hacendado.

EL INTERCAMBIO COMERCIAL

Siguiendo una constante historica, a la fecha, la region de Neuquén
mantenia un fuerte intercambio comercial con la zona sur de Chile y asi lo
constata el Cénsul en 1897 cuando sefiala:

"El comercio de Neuquén casi no tiene otro mercado que el de Chile por la
gran distancia que separa a sus centros productores de otros mercados, y la
relativa facilidad que encuentra a este lado de la Cordillera de saldar sus
negocios con una moneda preferente al papel argentino".

Reafirma esta vision, el ingeniero encargado de efectuar los trabajos
de radicacion de repatriados en Lonquimay cuando destaca que no menos de
2.000 son las carretas que anualmente efectian el viaje desde Curacautin a
las Lajas y viceversa, siendo el trafico "de cargas” mayor”".

El principal centro consumidor en el territorio es el destacamento
militar de Las Lajas. Los articulos son llevados desde Chile y vendidos a
"subidisimos" precios. De estas mercaderias el 80% son de consumo,
estimando el Consul que mientras se mantuvieran los militares alli la
importacién de productos chilenos no bajaria del $1.000.000°.

Los articulos llevados desde Chile pueden dividirse en dos grupos
nacionales y los nacionalizados (que son introducidos a través de Chile). En
el primero de los casos se destacan articulos primarios como tabaco, papas y
frijoles, de una mayor elaboracion como los vinos, licores, harina, azicar,
jabon, velas, cigarrillos, conservas de frutas y mariscos asi como calzado y
aguardiente fundamentalmente de Chillan. En el caso de las mercaderias
que se introducian a través de Chile destacan los géneros de lana y algodon,
sombreros de pafio, articulos de ferreteria (fierro galvanizado para techo,
pinturas, alambres, quincalleria) loza, cristaleria y parafina. Ademds, la

*? 6o tres personas se declaran bajo esta condicién lo que podria denotar una tendencia al
trabajo en forma "independiente”.
* AN,MRE.C.C.v. 765, Informe... 1897, f. 11.
¥ AN_MRE.CC.v. 817. Informe de los trabajos efectuados en Lonquimay. Presentado
E;or el ingeniero Francisco Munizaga 19 de junio de 1898. 1898, f. 17.

AN, MREC.C,v. 765, Informe... 1897, f. 11-12.
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industria chilena contribuia a este comercio con el envio de maderas de
construccion y herramientas, cal, ruedas para carretas, carros hechos,
pellones, monturas y correajes3 I La importacion de cigarrilios y tabaco en
un pais productor de ellos, se debia al fuerte impuesto con que eran
gravados y a su venta sdlo en paquetes.

A su vez, los productos traidos desde Neuquén consistian en ganado
vacuno, ovine y caprino, lanas, plumas, cueros y oro en pepitas,
estimandose que el total de esta importaciones variaba entre $1.000.000 y
$800.000.

Uno de los constantes problemas del trafico comercial entre el sur de
Chile y Neuquén fue el cobro de impuestos aduaneros. El celoso recaudo de
ellos hacfa que los articulos de consumo sufrieran un alza en el mercado
neuguenino. Los impuestos significaban una buena entrada para la
gobernacion a cargo de Franklin Rawson, asi lo demuestra la actitud seguida
por éste en 1896 al continuar cobrando derechos aduaneros a pesar que un
decreto del Gobierno argentino habia decidido suspenderlos®. Con
anterioridad se habia cometido otro "abuso” por este mismo motivo. Como
los empleados de los boquetes cordilleranos habian sido retirados durante el
inviemno por orden del gobemador, éste dispuso efectuar el cobro en
Chos-Malal, distante 30 leguas del boquete mas proximo. Hacia dicho
poblado debia dirigirse toda carga que ingresara a Neugquén.

El intenso trafico comercial, se vio afectado por el decreto del 26 de
febrero de 1902 por el cual se restablecian las aduanas en territorio
argentino, las que habian estado suspendidas desde 1895%. El cobro de
impuestos era, especificamente, para el ganado chileno que era llevado a las
invernadas de Neuquén para luego retornar a Chile. De este impuesto
quedaban exonerados aquellos paises que no gravaren las importaciones del
ganado argentino. Sin duda, esta era una respuesta a la accién seguida por
Chile en orden a gravar el ganado de procedencia argentina. La medida

" ANMREC.C.v. 765, Informe... 1897, f. 11-12. Sin duda que la nueva dindmica de}
mercado trasandino estimulard, asi como lo hacian los nacientes mercados del salitre v la
Araucania la produccion artesanal en la Frontera y dreas aledaflas.

2 ANLMRECC.v. 715, Oficio N_ 16 de! Consulado de Neuguén, 1896, f. 2vta.

* El ingeniero belga Gustave Vemiory cruza al territorio argentino, por la importante ruta
de Lonquimay, hacia fines de 1894, Le llama la atencion que, a pesar de estar en la
Argentina, en su trayecto no ha "encontrado ni poste fronterizo, ni aduana, ni guardia de
ninguna especie” p.348. En: Gustave Verniory: Diez afios en Araucanfa. 1889-1899.
Ediciones Universidad de Chile, Santiago, 1975
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causd muchos perjuicios a los estancieros chilenos que practicaban este tipo
de comercio™ y constituird un factor de debilitamiento del intercambio
comercial. Asi lo entiende el Cénsul General de Chile en la Argentina
cuando, a proposito de una visita a Neuquén, sefiala que en adelante el
comercio tomara la direccién del Atlantico ya sea a Bahia Blanca o Buenos
Aires. Sin embargo, de acuerdo a la opinién de los comerciantes, algunos
productos podran resistir como por ejemplo, el azicar, el vino, la parafina,
los fosforos, frijoles, arvejas, articulos de construccion, y en general "todos
los articulos de bulto o mucho peso" debido al alto flete que deben pagar™”.

Se estima que la exportacion de ganado neuquenino con destino a
Chile continuaria debido a que éste era el principal mercado de los
ganaderos argentinos. Ademads, éstos aprovechaban el viaje para llevar,
mercaderias, ya fuera por que les resultaba mas convenientes que billetes
depreciados o giros sobre Buenos Aires dificiles de cobrar.

Hacia 1904 esta situacién habia cambiado producto de la supresién
de aduanas y de los impuestos intemos, pocos eran los que seguian
surtiéndose en Bahia Blanca, puerto que habia reemplazado a Chile
comercialmente. El comercio desde Chile tomaba un nuevo impulso, no
obstante el consul de Chile en Neuquén afirmaba:

"Este estado de cosas ira en aumento a medida que la poblacién de Neuquén
sea de aquella nacionalidad -chilena-, pero el dia que los nuestros sean
reemplazados por boers o italianos, el comercio se dingira al Atlantico

aunque el cambio ofrezca grandes dificultades®®”.

Las diferentes medidas aduaneras a las que hemos hecho referencia,
estimulaban el aumento o disminucion de la poblacién chilena residente en
Neuquén. Aumentaba en la medida que el costo de vida se acomodara a sus
expectativas, y el trafico ganadero fuera fluido. En el segundo caso, la
existencia de impuestos al ganado que ingresaba y salia de Neuquén traia
como consecuencia una menor actividad ganadera y por ende menor
contingente humano se trasladaba con los pifios a las invernadas de la
Pampa. La misma situacion ocurria con el resto de la actividad comercial.

* BN.BMREC.C.,Informe... 1902, p. 275.
* B.N.,.B.M.RE.C.C.Informe... 1902, p. 277.
% BN..B.M.RE.C.C.t |Informe... enero 1905, p. 11.
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Agreguemos que en este cambio de direccidn sera determinante la
mayor fluidez en el trafico, la baja de los fletes y el aumento del volumen de
transporte de mercaderias producido por la llegada del ferrocaml que
conectaba Neuquén con Bahia Blanca.

MEGA PROYECTOS Y PROYECTOS DE VIDA

Neugquén era atractivo para los chilenos, ya fueran estos funcionarios
plblicos o del sector privado, grandes empresarios o del bajo pueblo. Para
todos era una tierra de posibilidades, una tierra que en los hechos y en el
imaginario era sindénimo de éxito y fortuna. Articulado por la sociedad
indigena, el temritorio Araucania-Pampas, habfa permitido al pueblo
mapuche un desarrollo significativo a partir del siglo XVII. Ahora, en el
cambio de siglo, era arrebatado e intervenido por los huincas, en
consecuencia, eran ellos quienes deseaban usufructuar de sus ventajas y
beneficios.

El ingeniero belga Gustave Verniory, da cuenta del funcionamiento
e importancia del comercio ganadero entre "Neuquén" con sus territorios
aledafios, y Chile. Estando en el fundo Puerto Seco, proximo a Curacautin,
junto a un amigo deciden hacer una excursion al otro lado del rio Indio, para
ello toma la ruta que conduce a la Cordillera de los Andes. A poco andar,
divisa a la distancia una "enorme nube de polvo de donde sale un concierto
de mugidos feroces”, de golpe se dan cuenta de la situacion, viene en
direccion contraria "una de esas inmensas manadas de vacunos, que desde la
pampas argentinas pasan la cordillera” en cuanto se funden las nieves.
Deciden renunciar a su excursion, el camino estd "bloqueado y el paso de la
manada durard varias horas". En la noche, la manada se detendrd y se
quedar paciendo "en las praderas naturales o los bosques que bordean el
camino", en la mafiana los "vaqueros” reunirin el ganado y continuarin su
viaje. Mas alld de Curacautin la manada se dividira, tomando cada grupo el
camino de su destino.

Una parte del ganado importado quedara en los recién formados
fundos de la Araucania, donde pasaran el verano en “"engorda”, "la mayor
parte esta destinada a las haciendas de! centro de Chile”, tugar al que serdn
transportado por tren’”.

¥ G, Vemiory: Diez afios..., p. 329. De lo planteado por Vemiory podriamos seialar que el
comercio ganadero entre Neuquén y Chile se articulaba en base a dos espacios geopraficos
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Vemiory sostiene que la crianza de ganado en "Argentina” (léase
Neuquén) "es una industria mas bien chilena” o, por lo menos, éste es su
"anico mercado”. Son muchos los crianceros chilenos que arriendan, en ese
territorio, centenares de cuadras de terreno a muy bajo precio. Bastan unos
pocos vaqueros para cuidar inmensas masas de ganado que libremente
pastan y se reproducen. Los robos son escasos debido al bajo valor de los
animales y la falta de mercados. A fines del invierno, son traidos a Chile y
vendidos a bajo precio por la gran oferta que de ellos existe en esa
temporada. A pesar de ello, las ganancias son muchas para los criadores
argentinos y los ganaderos y comerciantes chilenos. Los compradores de
segunda mano esperan mejores momentos para su venta.

De esta actividad surge una serie de operaciones que realizan
algunos industriales del sur de Chile. Un ejemplo es el de los hermanos
Mahns de Valdivia:

"Tienen sus ganados en la Argentina, y lo traen en verano dejandolo en los
potreros que tienen al este de Valdivia. Los novillos traidos de alli y que se
adiestran para la labranza, se venden a muy buen precio. Los animales
gordos son comprados por los carmiceros o convertidos en charqui en el
matadero de los hermanos Mahns;los cueros son tratados en sus propias
curtiembres; el sebo es transformado en velas por sus fabricas; los cuernos
se exportan.

Los hermanos Mahns, agrega el autor, tienen también queserias. Crian
corderos, hacen gran comercio de lanas, y exportan estos animales al norte

de Chile y a otras partes"*®.

El ingeniero citado reconoce en esta situacién la posibilidad de
formular un gran proyecto y en ello esta empefiado junto a otros socios con
quienes explora la factibilidad de formar una compaiiia de colonizacion v,
siguiendo el ejemplo de los hermanos Mahns, ampliar este comercio "en
una escala mas o menos grande".

complementarios, ya fuera por condiciones climéticas, geomorfoldgicas, etc. que
posibilitaban la existencia de una invernada en Neuquén y una veranada en la Araucania,
Esto es, los pisos ecololégico-productivos, invernada-veranada, que hasta hoy se mantienen
en la Cordillera, en el siglo XiX y antes, abria tenido una escala mayor ocupando extensos
territorios en Neuquén y la Araucanfa. Extrapelando y esquematizando esta relacion
podriamos seflalar que Neuquén era la invernada y la Araucania la veranada del sisterna
ﬁroductivo-comercial ganadero.
Vemiory, Diez... p.386.

59



Verniory no es ¢l Gnico que explora la posibilidad de un mega
proyecto. También lo hace el mitico capitin de los gendarmes de las
Colonias Heméan Trizano, conocedor profundo de la zona y sus
potencialidades quien, pretendia profundizar y hacer mas fluida la
explotacion y comercializacién con Neuquén. Una de las dificultades
centrales era tener un expedito acceso a dicho territorio. Era necesario
conectar ambos mercados en forma fluida y los caminos existentes no lo
permitian, asi que habia que buscar otra formula.

Hacia 1900 realiza un estudio en orden a explorar la factibilidad de
una navegaciéon desde Corral (Valdivia) hasta la ribera ortente del Lago
Lacar surcando los rios Calle Calle y Rio Grande de San Pedro y los Lagos
Riffihue, Pirihueico y Lacar. Esta via fluvial se aprovecharia para la entrada
y salida de numerosas mercaderias que:

"...importaria y explotaria la comarca lata, inmensa y poderosamente rica
que alli, no solo allende sino aquende los Andes, es interminable cuasi,...
de esta forma Valdivia, se convertiria en el emporio comercial de mds
importancia del Sur de Chile y quizés, después de muy pocos aflos, uno de
los centros de méds movimientos en el continente Sudamericano®”."

No obstante, "existen diferentes rapidos”, que dificultan la
navegacion, impidiende que ella pueda ser directa desde el extremo de la
ruta fluvial hasta el puerto maritimo de salida. Cabria la posibilidad de
"destruir los bajos fondos, causas unicas de los rapidos”, pero ello implica
un detallado reconocimiento de todo el territorio.

Trizano ve en el territorio de Neuquén y "sus adyacencias" un
mercado consumidor de los productos chilenos, para lo cual creia necesario
mostrar a sus habitantes la convenjencia de este comercio versus el de la
vertiente Atlantica que implicaba mayor tiempo y precios mas altos.

Asi, el referido mercado argentino se surtiria con

¥ Carta de Heman Trizano dirigida al Sr. Manuel Foster (por el tenor de la carta puede
tratarse de un funcionario de la Oficina de Colonizacién de Valdivia), fechada en Temuco
el 21 de agosto de 1900. En:Dario de la Fuente: Heméan Trizano, Pacificador de La
Araucania. Editorial Nuevo Horizonte. Temuco, 1994,p. 212.
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"...cueros curtidos, calzado, efectos de vestir, articulos de talabarteria,
sustancias alimenticias, azicar, frutas, conservas, papel, tinta, tejidos de
lana, sombreros, medicamentos, cereales, vinos cervezas, licores, etc., etc.,
procedentes todos de las industrias, fabricas y factorias de Chile y las casas
exportadoras de Valdivia importarian al pais desde aquel mercado lanas,
cueros secos y salados, grasa, charqui, animales vivos y demas efectos o
articulos de buena salida que pudiera producir la dilatada regién de

ultracordillera*®."

Ademads, la zona comprendida entre el Lacar y Valdivia se poblaria
rapidamente y, donde existe "foresta y selva inmensa", surgirian
poblaciones y centros industriales de madera que "constituiria una fuente de
incalculable riqueza". En 1904 sefiala que con la creacion de Loncoche y la
proxima inauguracién del ferrocarril entre ésta y Valdivia podra hacer
aumentar el trafico comercial via Villarrica hacia la Argentina®'.

Este espacio no sdlo seria escenario de mega proyectos, también, lo
era de historias menores, de suefios familiares, de una sucesién de
situaciones que conforman, al mirarlo en retrospectiva, un proceso
vinculado a numerosos representantes del "bajo pueblo”.

Pablo Parra Mellado habia nacido en 1870, en Antuco, era hijo del
agricultor Félix y de la costurera Gertrudis, los dos chilenos, fallecidos en
Antuco en 1888 y 1878 respectivamente. Habia llegado en 1885 al
Departamento de Chos Malal, territorio del Neuquén, domiciliandose en
Triuque Malal. El 2 de mayo de 1891 contrajo matrimonio civil, en Chos
Malal, con Mercedes Parra de 22 afios, chilena, nacida en Antuco,
costurera, hija de don (sic.) Rosa, chileno, domiciliado en Trocoman (sic.) y
Juana Burgos, chilena, fallecida en 1877 en Rahueco. Los testigos fueron
dos chilenos. El acta fue firmada por Pablo, y ¢l mismo juez de paz, en
representacion de Mercedes.

El 13 de junio de 1894 nace su primer hijo, recibir4 el nombre de
Félix en honor de su abuelo. Problemas limitrofes tensan las relaciones
entre los Estados de Chile y Argentina y ello afecta el trato que las
autoridades dan a los chilenos, la guerra se ve préxima. Desde Chile llegan
rumores de que el Gobierno dictara o dicté un decreto destinado a conceder

“ De la Fuente, Trizano ..., p. 214
*! De la Fuente, Trizano... Carta dirigida a! Ministro de  Colonizacién fechada en Temuco
el 12 de agosto de 1904, p.299.
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terrenos a los nacionales que regresen desde Argentina. Mercedes espera
otro hijo. Hay que tomar una decision, se debe volver a la “patria”.

A mediados de 1896, Pablo, Mercedes con su barriga inflada, su hijo
- -J¢lix, cinco caballos, dos vacunos, setenta ovejunos y cincuenta cabrios®
llegan a la zona de Lonquimay y toman posesion de 120 hectireas de
terrenos ubicados al sur del rio Rahue, poco antes de su desembocadura con
el rio Bio-Bio. El ingeniero de Colonizacién Francisco Munizaga,
responsable de la radicaci6n, no radic6 al "solicitante” Pablo Parra en los
terrenos que ocupaba por la oposicién del hacendado Francisco Puelma
Tupper que reclamaba derechos sobre ellos. No obstante, la familia se
mantuvo en esas tierras. Ese mismo afio nace su segundo hijo var6n, Luis,
cuatro afios més tarde llega un tercer vardn, Lino. Los tltimos dias de 1907
la fgniﬁa aumenta con el nacimiento de Demetrio, en el mismo Alto Bio-
Bio™.

St bien, Pablo Parra usufructia de la tierra, desea legalizar su
situacién. Sabe, por experiencia, que los papeles son los que mandan. Hacia
1901 solicita al Inspector del Distrito de Lonquimay que certifique su
llegada, desde Argentina, a mediados de 1896. En 1906 certifica que, en los
juzgados de Temuco e Imperial, no ha sido condenado "por crimen o simple
delito". Durante el afio 1917 Parra debe viajar a la Argentina para obtener
mas certificados. En Chos-Malal obtiene su certificado de matrimonio y en
Loncopue una certificacion del juez de paz, que acredita que entre 1885 y
1896 vivié en Argentina. Para ello debié llevar dos testigos. En 1918
certifica el nacimiento de sus hijos Luis y Lino ante el Oficial del Registro
Civil de Temuco. En junio de 1919, la familia Parra Parra, ser4 expulsada de
"sus tierras" por Francisco Puelma Tupper, éste sefiala, que viven dentro de
"su propiedad”.

Pablo Parra habia estado ocupando ese mismo espacio durante mas
de 20 afios para luego ser expulsado. La legalidad estaba en su contra, los
papeles que durante tanto tiempo y con tanto esfuerzo junté no servian de
nada. La legalidad se imponia a la legitimidad. El terrateniente hacia pesar
su poder y sus derechos de propiedad, ante los cuales de nada valia el

“* Anexo a la Memoria del Ministerio de Culto y Colonizacién, presentada al Congreso
Nacional i correspendiente al afio 1897 Tomo 11, Santiago, 1898. p. 141.

- ¥ La documentacion que trabajamos responde a la l6gica de peticion de tierras las que se
otorgaban, exclusivamente, al jefe de familia y sus hijos varones mayores de 16 afios, por lo
tanto, no se encuentra informacién sobre la existencia de hijas. No obstante, de acuerdo a un
censo efectuado hacia 1897 en la Colonia de Lonquimay "Paulo Parra™ tendrfa dos hijas.
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derecho adquirido por el tiempo y el trabajo. Era tanta la tierra del sefior
Puelma que las 120 ha. nada significaban. Pablo y Mercedes, a la fecha con
unos 50 afios de edad, deciden jugarse una tltima carta, eso era, hacer una
carta a la maxima autoridad del pais y como Pablo Parra Mellado sabia leer
y escribir, de su pufio y letra le escribe al "Exmo. Sefior Presidente de la
Repiblica” de Chile pidiéndole la calidad de colono nacional repatriado,
con "derecho a doscientas hectareas" por sf y sus tres hijos varones mayores
de 16 afios, adjuntandole, ademads, todos los certificados que habia logrado
reunir.

Las autoridades de Chile hacen todas las averiguaciones necesarias.
Constatan que habia residido durante 11 afios en Neuquén; que Parra y su
familia habia llegado junto a un grueso nimero de chilenos desde Argentina
a mediados de 1896 y que desde esa fecha vivia al sur del rio Rahue
proximo del Bio-Bio, que tenia buena conducta pero certifica, sélo, la
existencia de dos de sus tres hijos varones con derecho a tierras, Félix que
habia nacido en Neuquén, no tenfa certificado. Pablo Parra, en enero de
1920 obtiene, en Chos-Malal, un certificado de bautismo dado por el
parroco de alli el que fue certificado por el Juez de Paz del mismo pueblo,
no obstante no fue suficiente.

El 29 de octubre de 1920 se decretaba que Pablo Parra Mellado se le
concedia la calidad de colono nacional repatriado de la Repiblica
Argentina, por ello se procedia a entregar al "agraciado" una hijuela de 80
ha., cuarenta (40) "por si" y veinte (20) hectireas mas por Lino y Demetrio
sus hijos hombres mayores de 16 afios. "Toémese razén, registrese,
comuniquese y devuelvanse los antecedentes.”

Parra no obtuvo las 200 ha. que pedia, pero se le reconocié su
condicién de colono nacional repatriado. La informacion es insuficiente
para clarificar el lugar preciso del terreno otorgado. ; Fue el sitio donde
habian residido los 24 tiltimos afios de sus vidas u otro?**.

CONCLUSIONES

Como inicialmente sefialamos, uno de los argumentos al que
regularmente se recurre para explicar la colonizacion de la Araucania y de la

“ Inspeccién General de Colonizacién, Decretos Colonos Repatriados afios 1915, 1919 y
1920. Decreto N° 1616 del 29 de octubre de 1920.
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zona sur-austral con extranjeros dice relacion con la baja densidad
poblacional o escasa mano de obra en la zona central de Chile. Por nuestra
parte creemos que esta idea, a lo menos, habria que relativizarla. Pensamos
que, tal vez, pesé mias en la élite dirigente nacional la idea de no provocar
un remezon socio-econdmico que habria permitido el acceso a la tierra al
"bajo pueblo" Ello hubiera originado la emigracién de un amplio
contingente de sujetos de la zona central encareciendo, con ello, la mano de
obra. Pero, a su vez, habria conllevado un importante proceso de movilidad
social, que la élite dirigente no estaba dispuesta a asumir.

Las tierras de la Araucania fueron, en lo legal, cerradas para el "bajo
pueblo”. La élite no queria compartir con ellos las riquezas que ésta
reportaba. Creemos que la presencia de los chilenos en Neuquén son una
prueba de la situacién antes descrita.

El intercambio comercial que se establecia entre Neuquén y Chile no
era una situacién nueva. Como hemos seflalado, desde el siglo XVI la
sociedad mapuche comienza un proceso de expansion hacia el Este
articulando la Araucania y las Pampas a través del tréfico ganadero. Lo
novedoso era la sustitucion del actor mapuche por el huinca (estancieros,
comerciantes, campesinos chilenos, extranjeros, etc.) con sus proyectos a
pequefia o gran escala. No obstante, la idea de continuar con esta
articulacion este-oeste, en la forma conocida hasta entonces, durard sélo
algunas décadas, tal vez una de sus ultimas manifestaciones haya sido la
construccién del Tunel de Las Raices a principio de la década de 1930, con
¢l se daba un gran paso al superar el obsticulo de la Cordillera de los Andes
y para luego unir, mediante el ferrocarril, los puertos de Bahia Blanca y
Talcahuano.

En contraposicion, otro factor se hacia mas fuerte, la presencia del
estado-nacién en la Araucania y el Neuquén ird sistemdticamente
rompiendo la articulacién originaria y creando una nueva que tomaba la
* direccion norte-sur. En el caso de Chile, para desarticular era fundamental
hacer efectivos los limites entre ambas naciones, la creacién vy
fortalecimiento -de- las aduanas y el cobro de impuestos cumplia este
objetivo. Para articular en la nueva direccion era necesarias vias de
comunicacion y transporte adecuados. La construccion de la via férrea que
une Santiago con Puerto Montt y, paralela a ésta, la creacion de una
carretera, serdn la "correa sin fin" por el que fluird gran parte del excedente
productivo de la zona sur.



El activo tréfico de hombres y mercaderias a uno y otro lado dc la
cordillera posibilitard el surgimiento de dindmicos empresarios como los
hermanos Mahns. Unos construyen, en sus mentes, mega proyectos y otros
desarrollan proyectos de vida. Con respecto a lo ultimo, a través de un caso
pretendimos mostrar la historia de muchas familias que en la actualidad
forman parte de la sociedad rural en la Araucania. Algunos ya no son los
pequefios campesinos de fines de siglo pasado y han crecido hasta
transformarse en importantes agricultores. Otros han continuado en esta
calidad y hay quienes que, perdiendo esta condicién, hoy son hombres del
mundo urbano. Pensamos que su paso por Neuquén permitié dos cosas:
obtener una condicién, la de repatriados, y formar un capital (ganado); lo
primero, serd su pasaporte para obtener en forma legal un pedazo de tierra;
lo segundo, los recursos necesarios para tener la posibilidad de "salir
adelante”.

Se hace necesario hacer referencia a un elemento de larga duracion
que entra en el ambito de la historia de las mentalidades, este dice relacion
en pensar a la Argentina, en este caso a Neuquén, como la tierra de la
abundancia y de la prosperidad. Es la imagen que estuvo en la mente de la
sociedad mapuche y luego en la del huinca.

Hoy el Estado chileno firma un acuerdo que posibilita su ingreso al
Mercosur y comienza a transitar por un camino de integracién, ruta que
histéricamente conocieron las poblaciones indigenas y siguieron aquellos
sectores del bajo pueblo que migraron desde Chile, flujo que el Estado-
Nacién interrumpié con un éxito relativo, ya que el proceso continud
desarrollandose en menor envergadura y con un carécter ilegal. Pareciera
que los "pueblos" de ambos paises han desarrollado procesos de
entendimiento e integracién que los gobiernos y los estados no habian o han
logrado. Esto se constata con mayor claridad entre los territorios que estan
al sur del Neuquén y los que se encuentran al sur de Chillan, tal vez por que
ambos espacios sufrieron procesos histdricos similares y desde antiguo las
parentelas y familias se han distribuido en las dos éreas creando lazos
sociales, culturales, econémicos y de solidaridad més fuertes que los
establecidos por los Estados.
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SOMATOPODER Y BIOPODER EN MICHEL
FOUCAULT ()

Prof. Flavio Gigli
Universidad Nacional del Comahue

- (Qué tormentos hay en el
otro mundo (...)? pregunt6é Ivan con
una animacion extrafia.

- iNo me hables! Antes habia
para todos los gustos: ahora se recurre
cada vez mis al sistema de las
torturas morales, al remordimiento y
otras trivialidades por el estilo.

Dostoievski, Los hermanos Karamazov.

.Dénde se debe ubicar a Michel Foucault en sus estudios sobre el
poder?. A primera vista no parece del todo correcto el intento por
encasillarlo dentro de los moldes habituales de la Sociologia, la
Antropologia, la Historia e incluso la Filosofia. Foucault no se entretiene
en analizar discusiones precedentes, sino que brilla con luz propia y
construye una idea del poder sumamente aguda y original. En este
articulo me interesa rescatar la concepcion del poder politico entrelazada
con el poder juridico, concepcidn que comenzé a gestarse en la Edad
Media y se constituyé definitivamente en la Modernidad. Me propongo
examinar aqui dos conceptos fundamentales -el de somatopoder y ¢l de
blopoder- para analizar estos periodos historicos y sus peculiaridades. Y
si bien ¢l mismo Foucault heché mano de ellos en alguna oportunidad 3,

' La base de este trabajo la constituye una ponencia presentada bajo el mismo
titulo en las Primeras Jomadas de Filosofia del Comahue que se realizaron en
Neuquén (Argentina) en septiembre de 1994.
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lo hizo de manera tangencial y secundaria. Asimismo, Michael
Donnelly(’) usa el término biopoder, pero en un sentido que difiere
bastante del aqui propuesto. Mi intencién es proponer un significado
preciso a cada uno de estos conceptos para que sirvan de herramienta
comprensiva en el momento de analizar el ejercicio del poder en los
periodos antes mencionados y de realizar la llamada "historia del
presente”.

L-

Si bien Michel Foucault no elaboré teéricamente la nocién de
somatopoder, es razonable pensar que la misma se encuentra
subterrAneamente y hace de fundamento de los anélisis del concepto de
poder centrados en el Medioevo y comienzos de la Modernidad. En este
momento histérico aparece la figura de la infraccién, que supone que la
ofensa que una persona ha cometido contra otra ha llegado hasta el mismo
soberano, pues el delito se define como una lesién a la ley que es la
representacion del rey en el orden juridico de la sociedad. La transgresion
de la ley es un atentado directo contra el soberano, por lo tanto el castigo
impuesto debe mostrar con absoluta claridad toda la fuerza y la potencia
de lo que se ha transgredido.

El somatopoder toma como centro de la articulacién del poder y
de la sociedad al cuerpo humano. Es aquel que se ejerce sobre el cuerpo
de los condenados, el cual debe funcionar como testimonio evidente de
que ha habido una infraccién y -consecuentemente- se ha aplicado una
pena. El cuerpo "habla" a través de sus flagelaciones, quemaduras y
descuartizamientos; es el lugar elegido por el poder para inscribir su
marca. De alli que se haga necesario mostrar al pueblo esta verdad: se
realiza una gran concentracién en la plaza publica donde el reo, después
de ser paseado y mostrado en lugares estratégicos de la ciudad, es
conducido al cadalso, torturado y (la mayoria de las veces) muerto ante la
vista de todos.

*.- Por ¢jemplo en la entrevista titulada "El juego de Michel Foucault" publicada
en Saber y verdad, Madrid, La piqueta, 1991.

*.- "Sobre los diversos usos de la nocidén de biopoder". En Balbier, Deleuze y
otros; Michel Foucault, filésofo, Barcelona, Gedisa, 1990.
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Es conveniente, ademas, detenerse un instante en el simbolismo de
la pena, pues la pena sdlo adquiere su estatuto en la medida que deja su
huella. Para ello se apoya en herramientas que el medioevo perfecciond
con un altisimo grado de perversidad: el latigo, la picota, la rueda, los
cepos, la horca, y la ejerce un personaje principal: el verdugo. Si la pena
adquiere su verdadera dimension en la medida que "aparece” en el cuerpo
del reo, es posible establecer una especie de graduacion correlativa entre
la gravedad del delito y la ferocidad de la pena; graduacion que se
encuentra perfectamente establecida en los Cédigos Penales de la época y
que perfila diversos tipos de jerarquias. Cuanto més grave sea
considerado el delito, mas severo debera ser el castigo. A manera de
ejemplo, los suplicios ideados para los regicidas como Damiens o los
traidores "en los que el condenado era arrastrado sobre un zarzo (para
evitar que la cabeza reventara contra el suelo), en los que se le abria el
vientre , arrancandole las entrafias apresuradamente, para que tuviera
tiempo de ver, con sus propios 0jos, como las arrojaban al fuego; en los
que se le decapitaba finalmente y se dividia su cuerpo en cuartos” (*)
distaban mucho de la ejecucién limpia por corte de cabeza. Toda esta
diversidad de torturas tan especificamente reglamentadas busca
multiplicar por mil la muerte del condenado. Un individuo que ha
cometido un crimen brutal y muere ripidamente y sin dolor no se lleva,
para los ojos de la época, una pena verdaderamente justa.

11.-

Sin embargo, toda esta concepcion sangrienta de la justicia que
coloca su eje en el cuerpo de los condenados fue paulatinamente
cambiando, o mejor, desplazando su centro de atencion. A finales del s.
XVIII y comienzos del XIX Europa y el -por entonces- mundo civilizado
asiste a la reforma y reorganizacién de los sistemas judiciales y penales.
Si bien esta transformacién no presenta la misma amplitud, profundidad y
cronologia en los distintos paises, se redactan (y esto si es una constante)
innumerables proyectos de reforma. Entre tantas modificaciones podemos
sefialar:

* - Foucault, Michel; Vigilar y castigar, Buenos Aires, S XXI, 1989, pags. 19 -
20.

69



a.- la desaparicién de los suplicios. Los castigos se hacen menos
inmediatamente fisicos, se impone una cierta discrecién en el arte de
hacer sufrir, la tortura se va dejando paulatinamente de lado -o mas
especificamente- se impone un juego de dolores mas sutiles.

b.- la desaparicién del espectaculo punitivo. La ceremonia de la pena
tiende cada vez mas a permanecer dentro de los muros y la seguridad de

los correccionales para sustraerla de la mirada del publico. El castigo ha
cesado poco a poco de ser un espectaculo para el pueblo.

A comienzos del sigio pasado desaparece el gran "teatro" de la
pena fisica, se disimula el cuerpo supliciado (por ej. cubierto por una
capucha negra), no méas exposiciones de cuerpos mutilados, no mas
tormentos indecibles, no mas ajusticiamientos en masa; la justicia se ha
vuelto mas exquisita. Sin embargo, este proceso atn se halla lejos de
estar terminado y la accién sobre el cuerpo no se encuentra suprimida por
completo. Pareciera que, a manera de proceso tendencial, la justicia del S
XIX se fuera inclinando cada mds ampliamente por una penalidad de lo
no - corporal.

(.-

En esta bisagra histdrica el poder cambia radicalmente. El
ejercicio del llamado biopoder se imprime también sobre el cuerpo, pero
de un modo més austero, més limpio y tendiendo a un objetivo mds
"elevado” que en el somatopoder. Si el cuerpo es encerrado, sometido a
trabajos forzados, etc. es porque se lo considera s6lo un medio de la
justicia penal. Mutatis mutandis, el verdugo es reemplazado por todo un
ejército de técnicos especialistas:. los guardiacarceles, los médicos, los
capellanes, los psiquiatras, los psicélogos, los educadores, los asistentes
sociales. Todos ellos cumplen la funcién de garantizar que el cuerpo del
condenado no sea el objetivo tiltimo de la accién punitiva. Se trata de una
penalidad que toque lo menos posible el cuerpo humano.

Pero, si el cuerpo no es ya el objeto de la pena, lo es ahora el alma.
El nuevo bianco al que apuntan los cafiones de la justicia moderna es el
alma de los sujetos. Pero, ;qué entiende Foucault por este concepto? "A
la expiacién que causa estragos en el cuerpo debe suceder un castigo que
actiie en profundidad sobre el corazén, el pensamiento, la voluntad, las
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disposiciones.” (°) Toda la fuerza del aparato penal se descarga sobre el
alma de los condenados puesto que ella es la verdadera causa de las
transgresiones a la ley. Es cierto que se castigan crimenes, violaciones y
delitos efectivamente definidos por los c6digos penales; pero a la vez se
juzgan y castigan pasiones, instintos, anomalias, agresividades, pulsiones
y deseos. Esas sombras que guian las conductas desviadas de los
individuos son las efectivamente juzgadas y castigadas.

Toda la penalidad de comienzos del siglo pasado pasa a ser un
ejercicio de biopoder, un poder que controla, castiga y moldea el alma y
en menor medida el cuerpo de los individuos. La gran familia indefinida vy
confusa de los "anormales” que atemoriza de forma obsesiva a las
personas y es objeto de preocupaciébn de los Estados nacionales,
constituye un fenémeno que esta intimamente relacionado con todo un
conjunto de instituciones de control, con toda una serie de mecanismos de
vigilancia y de distribucién del orden. Surge asi un nuevo modelo de
clasificacién y ordenacion de los sujetos que, de la mano de las modernas
ciencias del hombre, apunta a establecer el llamado "prototipo
delincuente". La gran nocién que construyen la criminologia y la teoria
penal de la época es la de individuo peligroso o simplemente la de
peligrosidad. "La noci6én de peligrosidad significa que el individuo debe
ser considerado por la sociedad al nivel de sus virtualidades y no de sus
actos; no al nivel de las infracciones efectivas a una ley también efectiva
sino de las virtualidades de comportamiento que ellas representan" {3,
Surge un nuevo saber del hombre, un saber del delincuente o del posible
delincuente, la apreciacion que puede hacerse de €l en relacion a su
pasado y lo que puede esperarse del mismo para el futuro. El poder se
asienta ya no sobre la accion realizada, sino sobre lo que aun no se hizo,
sobre lo que puede realizarse. El biopoder avanza desde el fondo de la
historia del individuo y se apodera también de su futuro.

El biopoder se ejerce de manera eficiente. Se apoya en
instituciones, es decir en escuelas, fabricas, prisiones, hospitales, y alli se
lo encuentra dirigiendo a los individuos en sus conductas minimas.
Mientras que el analisis del somatopoder mostré que el cuerpo era

* - Foucanlt, Michel; Vigilar y castigar, pag. 24.

¢- Foucault, Michel; La verdad y las formas juridicas, Barcelona, Gedisa,
1980, pag 97.
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necesario en tanto evidenciara la superioridad del soberano (en lo que
podriamos llamar un ejercicio vertical del poder), ahora el estudio del
biopoder lo instala en los intersticios de la sociedad (en una microfisica
del poder). Este ejerce su control por medio de reglamentos, codigos,
instrucciones; de manera que la conducta de todo individuo quede guiada
por normativas que representan una disciplina que tienda a distinguir lo
normal de lo anormal.

IV.-

cuerpo visible a todos, de modo que alli quede presente el supremo poder
de quien lo detenta. Todo el efecto es externo y su escenario se
constituye a la vista de todos. Nadie ha de preocuparse por la interioridad
del sujeto pues su cuerpo es el que debe brindar testimonio de la justicia
aplicada; nadie va a buscar en el interior profundo del reo los motivos
latentes y los impulsos que actuaron para que se produjera la infraccion.
Se trata de demostrar en el juicio que el individuo ha cometido una falta y
que, por lo tanto, se lo debe condenar; el pueblo espera la aplicacion de la
sentencia y ésta debe ser visible, palpable, manifiesta.

El gjercicio del somatopoder impliC}; la actuacién de y sobre un

En el biopoder, en cambio, todo interno. El cuerpo no debe
mostrar huellas del castigo pues el castigo se|interioriza. El reo alcanzado
por la condena es apartado socialmente en una carcel y se le arrebata su
tiempo y su libertad; se trabaja sobre su alma y ésta debe disciplinarse a
través de una tarea dura y sostenida. El sujetF recibe pautas y normas de
conducta como efectos del poder en su interior. A la pregunta de
- Aristdteles ";es posible y legitima la ciencia del individuo?” se responde
afirmativamente: es posible en tanto y en cuanto cada sujeto sea sometido
al imperio de la norma. '
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EVALUACION DE LA PARTICIPACION EN
PROYECTOS DE DESARROLLO SOCIAL

Marco Gutiérrez O.

Departamento de Ciencias Sociales

Luis Torralbo B.

Fundacion AFODEGAMA. Obispado de Temuco.

1.- Introduccion.-

La presente investigacidon tuvo como finalidad general, evaluar la
participacion de la comunidad en una iniciativa de desarrollo rural llevada a
cabo en la localidad de Nidgara. El proyecto de Desarrollo Niagara es una
iniciativa, que cofinancian el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
y la Fundacion de Fomento Ganadero Mapuche (AFODEGAMA).

Objetivos de la Investigacion.-

1.- Analizar los conceptos, contextos y resultados asociados al proceso
de formulacién y gestion de proyectos sociales para el desarrollo.

IL.- Determinar la opinién que los dirigentes campesinos tienen de la
participacion en el Proyecto de Desarrollo Nidgara y de la gestion de
sus ejecutores.

2.- Revision Bibliografica. Conceptos basicos.-

2.1.- Modernizacion y Desarrollo.-

Como investigadores, nos interesa constatar y entender la relacion
entre la teoria y la realidad, es decir, la légica que subyace entre la teoria y
los hechos, en otras palabras, nos proponemos entender los fundamentos del
paradigma que, a nuestro juicio, entrega un marco explicativo global al
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problema del desarrollo, especialmente referido a la realidad que intentamos
analizar (Proyecto de Desarrollo Rural Niagara).

Al respecto, nos parece importante la idea de la coexistencia de
sociedades con distintos niveles de desarrollo, o la dualidad
tradicional/moderno; o bien, la dicotomia del desarrollo/subdesarrollo. Este
fenémeno societal genera una serie de ideas, teorias, categorias de analisis,
conceptos, etc., especialmente en las ciencias sociales preocupadas de los
procesos y de las estructuras de las sociedades que intentaban llegar a
niveles de diferenciacién socioecondmica.

"Surgieron asi varias hipodtesis en las cuales algunos aspectos de la
estructura social, de la estructura cultural y de la estructura de personalidad
de los integrantes de las sociedades tradicionales, se relacionaban con los

procesos de avance econémico™.

Una de las fuentes mas inmediatas que aportan ideas para la
construccion de ese paradigma, es la teoria relativa a los procesos de
diferenciacion e integracion estructural que acompafian al desarrollo
economico propuesta por Parsons y Smelser al estudiar las relaciones entre
el sistema social y el subsistema economico de éste. Lo importante de este
paradigma es la nocién de que el desarrollo econdémico es el resultado de la
interaccion total del sistema social, y no solamente funcion de las relaciones
entre las estructuras econdmicas, mas algunas variables de tipo social.

Uno de los aportes tedricos importantes de este paradigma, es la
nocién sociolégica de "sociedad moderna”. "Una sociedad moderna no es
s6lo un complejo de instituciones modernas. Es un modo de integracion de
la sociedad total. Es un modo de relacion entre el centro y la periferia de la
sociedad. La sociedad modemna envuelve la inclusion de la masa de la
poblacién en la sociedad, en el sentido de que tanto la élite como la masa se
consideran a si mismas como miembros de la sociedad y en cuanto tales con
una dignidad aproximadamente igual. Involucra una mayor participacion de
las masas en los valores de la sociedad, un rol més activo en la elaboracion
de las decisiones que la afectan en su totalidad, y una mayor prominencia en
las preocupaciones de la élite"”.

' Durén, Fernando: Paradigmas Sociolégicos del Desarrollo. Bravo y Allende Editores.
Santiago, 1995, pag. 45.

* E. Shils, op. cit,, pag. 59.
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Creemos que este paradigma sostiene algunos principios
fundamentales que sirven para entender las acciones consecuentes de la
sociedad en orden a promover el desarrollo para aquellos sectores que
permanecen al margen de él, en un sistema social que presenta
desigualdades.

Al respecto, nos llama la atencién la nocion de integracion, de raiz
parsoniana: articulacién o coordinacion de una estructura social que va
diferencidndose y haciéndose mas compleja. La nocién parsoniana de
integracion esta referida al ejercicio politico al interior de las sociedades que
se presume civilizadas. Entendemos el "ejercicio politico” como los
mecanismos dindmicos y genuinos necesarios para que la comunidad
participe en la consolidacion de los procesos de integracion social,
economica y politica que, conducirian al establecimiento de una sociedad
moderna. Lo contrario, significaria una sociedad rigida, estancada,
excluyente, etc., propensa al conflicto.

Nos interesa destacar la relevancia de la idea del proceso de
modernizacion, entendida ésta como un proceso de cambios méas complejo y
mas amplio que el de desarrollo econémico, méas atn, cuando el propio
Smelser sostiene que "El desarrollo econdémico... es sélo un aspecto del
complejo de cambio social que experimentan las nuevas naciones. El
término modernizacién --primo conceptual del término desarrollo
econémico, pero mas amplio en dimensiones-- se refiere al hecho que los
cambios técnicos, econdmicos y ecologicos se ramifican a través de toda la
fabrica social y cultural”’.

Lo importante, para nosotros, en este punto es rescatar la nocion del
desarrollo econémico dentro de un proceso mayor, cual es el de la
modernizacion, ain teniendo presente que la modernizacion,
frecuentemente, ha sido reducida semanticamente a un cambio evolutivo en
los procesos tecnologicos.

3 Neil Smelser, "The modernization of social relations”, en Myron Weiner (editor), op. cit.,
pag: 62.
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2.2.- El Desarrollo Social.-

Por otra parte, aun cuando los autores revisados definen, explicita o
implicitamente, la planificacidn, ejecucion y los impactos de los proyectos
de desarrollo, como un proceso logico inherente, o dirigido
deliberadamente, al cambio en las condiciones y en la calidad de vida de las
personas, no nos deben sorprender ciertos grados de incoherencia e
inconsecuencia verificables en la practica de la planificacion y los resultados
de ella en el desarrollo social.

Hari Mohan (1995) emite un juicio acerca de los proyectos de
desarrollo que, ciertamente refleja no sélo el resultado de una evaluacién
técnica, sino también creemos que refleja el estado de animo de quienes
estan ubicados en las distintas fases o instancias de promocion del
desarrollo. Por otro lado sefiala que: "... los proyectos de desarrollo fracasan
una y otra vez...". Al parecer, segin este autor®, por la incapacidad de los
planificadores y de los ejecutores de los planes y proyectos de desarrollo, de
asimilar o de articular el significado del proceso de desarrollo, a la
generacién o a la promocién de cambios sustantivos en las condiciones de
vida, referido esto ultimo a las condiciones materiales y, esencialmente, a
cambios en la "calidad de vida", entendiendo este ultimo, como un efectivo
acceso a oportunidades que permita a las personas una real participacion en
los frutos del desarrollo social y del crecimiento econémico.

En el mismo sentido, Galilea {(1995), sefiala que la planificacion
local se entiende como un esfuerzo social gubernamental sistematico por
elevar la calidad de vida de los sectores sociales marginalizados”.

En consecuencia, lo que se ha venido multiplicando y replicando
mayoritariamente durante estos afios, son los métodos de planificacion e
intervencion social "desde arriba hacia abajo"®.

* Mohan, Hari : Desarrolle Centrado en la Gente. Santiago, 1995.

* Galilea, Sergio: La Planificacién Local: Nuevas Orientaciones Metodologicas.
Santiago, 1995.

© Sobre esta temética especifica se recomienda ver a Boisier, Sergio: Experiencias de

Planificacién Regional en América Latina. Una teoria en Busca de una Practica.
Santiago, 1981.
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Riquelme y Castillo (1995) son muy graficos para demostrar la
suerte de desconexién existente entre los planificadores del desarrollo y la
participacion de la gente para hacer sentir sus necesidades y aspiraciones. Al
respecto, ambos autores sefialan que a pesar de que en muchas
constituciones se consagra el principio de la democracia participativa, e
incluso se establecen mecanismos para hacerla efectiva, el proceso politico
real se caracteriza por la concentracién de la toma de decisiones a nivel
nacional, regional y local en la llamada "clase politica”, compuesta por altos
funcionarios del gobierno y la administracién estatal, junto a parlamentarios
y dirigentes de partidos, la cual se ha transformado en un nucleo
relativamente homogéneo que administra el poder politico, estableciendo
relaciones de tipo clientelistico con una red de agentes que opera en los
ambitos regional y local’. Dicho de otro modo, los beneficios del desarrollo
no logran hacerse efectivos en la gente, en sus localidades, en el campo o en
la ciudad, es decir, contintian siendo "espectadores” de la democracia.

Por otro parte, Hari Mohan (1995) sugiere que existe dificultad para
pesquisar, interpretar y comunicar las realidades locales por quienes tienen
la responsabilidad de disefiar, y luego ejecutar, los planes y programas en
contextos geograficos frecuentemente alejados de sus oficinas y escritorios.

2.3 Participacion.-

Boeninger, citado por MIDEPLAN (1992), seiiala que hay un
acuerdo en sefialar que la participacién no se agota de ningin modo en las
elecciones de autoridades y representantes politicos, por cuanto, los
individuos y grupos que conforman la sociedad aspiran, y tienen derecho, o
estan obligados, a hacerse presentes en las multiples expresiones de la vida
social.

Segiin Boeninger, en forma més precisa, la participacion debe
entenderse referida a acciones colectivas caracterizadas por un grado
relativamente importante de organizacién y que adquieren sentido a partir
del hecho de que se orientan por una decision colectiva. Ela compromete a

7 Riquelme, A. y Castillo A Derechos Humanos y Democracia en América Latina.
Santiago, 1995.

* Mohan, Hari: op. cit. pag: 13.
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los participantes, como modo de definir el uso de determinados medios para
. .9
¢l logro de los fines de tales acciones colectivas’.

Galilea (1995), sefiala al respecto que la participacion social, en sus
distintas vertientes y/o discursos validadores, esta siendo muy reivindicada
en América Latina, desde el compromiso social hasta el disefio de politicas
y proyectos. Sostiene Galilea que las motivaciones participacionistas son de
variado espectro: hay quienes sostienen el protagonismo social como base
de una propuesta democratizadora del desarrollo, de naturaleza
cualitativamente distinta a las formas tradicionales; otros sostienen la
participacién como integracidn social de sectores sociales marginados, a las
gestiones gubernamentales; también se sefiala la eficacia técnica en la
confeccion de diagnodsticos de tipo partipativo, cuando existe escasa
informacién formal y/o confiable; en la jerarquizacion de las necesidades
sociales que son extremadamente dificiles de discernir y en el control de
proyectos de inversion"'’.

En cuanto a los dmbitos y niveles de participacién, si se define
participacion popular como la intervencion determinante (con poder de
decision) de los grupos humanos de base en el proceso de planificacion de
los servicios pablicos esenciales, es necesario diferenciar niveles o ambitos
en que los actores participan en el proceso de planificacion.
Tradicionalmente se distinguen las siguientes fases o funciones tedricas de
la planificacion: Diagnéstico; definicion de objetivos y seleccion de la
estrategia; disefio de politicas y demds instrumentos; implementacion;
evaluacién y retroalimentacion' .

2.4.- Participacion y Democracia.-

También Riquelme y Castillo (1995), opinan acerca de la necesidad
de la profundizacion democratica en América Latina como contexto
deseable para el escenario politico en promocion del desarrollo social,
indicando que el perfeccionamiento de la democracia, la reconstruccion de

’ MIDEPLAN: Participacién de la comunidad en el desarrollo social, logros y
proyecciones. Santiago, 1992,

'* Galilea, Sergio: op. cit. pag. 8.

"' MIDEPLAN: op. cit. pag. 34.
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la legitimidad democratica y los cambios necesarios en el contexto de los
poderes locales, se darin en buena medida, a través de umna articulacion
efectiva y auténtica entre los actores institucionales y sociales'”.

El pluralismo democratico puede corresponder, utilizando las
categorias de Kelso, citado por MIDEPLAN (1992), a la variante laissez-
faire, es decir, en un sistema politico autorregulado en que una
multiplicidad de intereses particulares negocian libremente entre si, o bien, a
una forma de pluralismo corporativo, basado en la colaboracién entre el
Estado y los grupos de mterés, o puede, asimismo, asumir la calidad de
pluralismo piblico, en que el Estado interviene en favor de los grupos mas
débiles, en nombre del principio de compensacién o discriminacién
positiva, S6lo esta ultima alternativa permite un cambio social sostenido,
aunque atenuado por las demandas de los diversos sectores organizados'.

2.5.- El Desarrollo Local.-

Para GALILEA (1995), el desarrollo local se presenta como marco
privilegiado en las propuestas por mejorar la calidad de vida de la
poblacion, entre otros aspectos por:

1.- La dimensién local constituye una escala de planificacion
particularmente adecuada (entendida como esfuerzo principalmente
gubernamental, pero incorporando las formas de planificacién social). Las
propuestas de planificacion local tienen un mayor horizonte de factibilidad
socio-politica, economica y estrictamente técnica.

2.- El desarrollo local estd vinculado con las propuestas de descentralizacion
estatal y gubernamental, las que constituyen una tendencia en la Regioén
{América Latina), donde han predominado los esquemas centralizados.

3.- La revalorizacion del escenario local como ambito privilegiado para la
planificacion se relaciona con el reconocimiento que se hace de la
factibilidad a ese nivel de variadas formas de participacién social
organizada.

? Riquelme, A. y Castillo, A.: op. cit. pag. 12.

" MIDEPLAN: op. cit. pag. 42.
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4.- La reivindicacion de lo local descansa también en el potencial
transformador (politico - social - econdémico - cultural) de los procesos que
en ese ambito se expresan, estableciéndose asi un sentido de accion local
transformadora.

5.- La recuperacion de lo local se vincula con la constitucién de un campo
privilegiado de accidén concertada entre las organizaciones sociales y las
correspondientes estructuras gubemamentales, generandose una vitalizacion
democratica que le es comunicada al sistema social.

Este mismo autor, nos sefiala las que a su juicio son las principales
dificultades para factibilizar esquemas de desarrollo local en América
Latina:

1.- Falta de una tradicién local afincada en la localidad.

2.- Dificultades en la articulaciéon de movimientos y organizaciones locales
en la localidad.

3.- Precariedad de los gobiernos locales.

4.- Necesidad de un reconocimiento- eficaz de las actividades y circuitos
informales™.

2.6.- Propuestas Locales de Desarrollo Silvoagropecuario para
Pequeiios Productores.-

Namdar y Quezada (1994), sefialan al Enfoque de Sistemas como el
referente conceptual para llevar adelante los procesos de transformacion de
la agricultura. Contindan indicando que producto de la convergencia de
distintas corrientes, el enfoque de sistemas corresponde a un aproximacion
cientifica que busca conocer, explicar y, sobre todo, intervenir sobre objetos
o fendmenos complejos.

A partir de la década de los '70, y vinculado al desarrollo conceptual
del enfoque sistémico y de su aplicacién en el sector rural, se ha
profundizado un 4mbito de la investigacién que tiene por objeto el analisis
- comparativo de los sistemas de produccién silvoagropecuarios. Esta
reflexion corresponde a una doble constatacion: la existencia de una gran

" Galilea, Sergio: op. cit. pag. 18.
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diversidad de sistemas de produccién en un territorio determinado, la cual
implica a su vez una "respuesta' diferenciada de estos sistemas a los
cambios y estimulos provenientes de su entorno. Se requiere por tanto,
que en la concepcién y disefio de todo programa de desarrollo
silvoagropecuario exista un reconocimiento previo de esta
heterogeneidad, con el objeto de definir estrategias de desarrollo

adaptadas a las condiciones productivas existentes’.

Para los autores antes mencionados, este ejercicio reviste una cierta
complejidad, por cuanto los factores que dan origen a esta diversidad son
multiples y cambiantes, segun la situacion especifica que se analiza.

En este contexto, la elaboracion de tipologias de explotaciones
constituye el método que busca identificar esta diversidad mediante el
"ordenamiento” o clasificacién de la realidad'®.

Segin Namdar y Quezada (1994), la tipologia se elabora en cada
micro-regién, tanto es asi que, en los Programas de Transferecia
Tecnologica del INDAP, esto ha sido incorporado mediante las siguientes
fases metodoldgicas:

1.- La micro-regionalizacién de las areas y regiones del pais, con el objeto
de ordenar territorialmente la planificacion y ejecucion de la transferencia
en base a unidades geogréficas relahvamente homogéneas, desde el punto
de vista del desarrollo silvoagropecuario.

2.- La determinacién de la poblacion objetivo del Programa de
Transferencia Tecnoldgica, en cada uno de estos espacios territoriales, con
el objeto de focalizar la intervencién en aquel segmento de la poblacion
cuya disponibilidad productiva le permita sustentar su desarrollo
agropecuario.

3.- La elaboracion de una tipologia de sistema de produccién, con el
objeto de reconocer la diversidad de situaciones productivas que existen en
el universo de la poblacién objetivo.

> Namdar, M. y Quezada, X.: Propuestas de desarrollo silvoagropecuario. Santiago,
1994,

% Comick, T. y Alberti, A.. Recomendations domains reconsidered. Kansas State
University, 1986.
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4.- La elaboracién de un diagnéstico, que considera dos niveles de
analisis: la explotacidon y su entorno. Este busca identificar y priorizar
aquellos problemas y causas que obstaculizan la plena expresion del
potencial productivo de las explotaciones.

5.- Para finalmente formular la propuesta de desarrollo silvoagropecuario
de mediano Plam sustentada en el conjunto de elementos seilalados
anteriormente

2.7.- Evaluacién de la Participacion en Proyectos de Desarrollo.-

En relacion a la investigacidon, hemos considerado pertinente los
planteamientos de Ramsay, Frias y Beltran (1972), éstos autores definen la
evaluacion como un analisis por el que se logra comprender y apreciar los
méritos y deficiencias de las cosas, personas, programas, situaciones,
métodos y procesos, lo que permite ajustar en forma continua un programa,
para facilitar el logro de los objetivos perseguidos'®.

Briones (1985), describe varios propositos de un estudio evaluativo,
entre los que destacamos los siguientes:

1.- Modificar estructura, funcionamiento y metodologias.

2.- Cumplir las expectativas de la poblacion objetivo.

3.- Tratar de homogeneizar efectos, consecuencias € impactos del programa
en los diversos grupos de la poblacion objetivo.

Bhasin (1978), plantea la importancia de la participacién de los
usuarios, tanto en el desarrollo del programa como en su evaluacion, y que
ésto debe ser un intento de sensibilizacion de los agentes de cambio, que
permita corregir el sesgo tecnocratxco contra los mas pobres, prevaleciente
en el campo, durante mucho tiempo'®.

' Namdar, M. y Quezada, X.: op. cit. pag, 27.

** Ramsay, 1., Frias, H. y Beltrdn, L.: Extensién agricola. Dindmica del desarrollo rural.
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A. Lima, 1972,

" Bhasin, K. Una experiencia surasitica de formaci6n para el desarrollo
participativo. Bangkok, 1978.
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Por ultimo, la FAO (1990), plantea que dentro de las bases para la
construccion de una estrategia de desarrollo rural participativo, el campesino
es un actor valido al interior de la sociedad y, como tal, necesita expresarse
ampliamente en ella®.

3.- Instrumentos y Métodos.-

3.1.- Antecedentes del Proyecto Nidgara.-

Este proyecto se ejecuta desde hace cuatro afios, y cuenta con el co-
financiamiento del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la
Fundacién AFODEGAMA.

Objetivo General: Desarrollar un programa de transferencia tecnoldgica
con agricultura de contrato a 300 familias, en los rubro bases del desarrollo
silvoagropecuario del sector Nidgara.

Objetivos especificos:

a) Implementar un Banco Ganadero Bovino para produccion de leche y
abastecimiento de un centro de acopio.

b) Crear microempresas de Servicios de Maquinaria Agricola.

¢) Implementar la produccién de papas y de porcinos, este ultimo con la
creacion de un Banco Ganadero Porcino.

d) Estimular las organizaciones productivas.

3.2.- Caracteristicas de 1a Muestra.-

La muestra estuvo constituida por 32 Dirigentes Campesinos del
Proyecto de Desarrollo Niigara, los que en su calidad de dirigentes,
presentan mayor cosmopolitismo, compromiso comunitario e independencia
de opinién, sobre cuestiones que les afectan de manera particular, y con
respecto a sus bases. Se suma a lo anterior, el mayor grado de conocimiento

®FAO: La participacién campesina en el desarrolio rural,
Santiago, 1990.
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que este grupo tiene de los objetivos, actividades y resultados del proyecto
Niagara.

3.3.- Tipo de Investigacién e Instrumento.-

La informacion recabada en terreno, en talleres de reflexion con
dirigentes y de evaluaciones externas, nos ha permitido optar por un estudio
descriptivo, de tipo transversal, para lograr determinar la opinién que los
dirigentes tienen del proyecto y de los estamentos involucrados. Asi, se
podréa completar la opinidn que actualmente se tiene y que se ha obtenido de
las instancias antes mencionadas.

El instrumento fue una Encuesta Social Dirigida. La encuesta fue
aplicada a los Dirigentes previo a un encuentro de anélisis del proyecto,
realizado en marzo de 1996. El tiempo de respuesta por encuesta fue de 10
minutos aproximadamente.

Esta encuesta no fue precodificada y posee respuestas cerradas, tipo
Likert, que en su formulacion involucraron una bisqueda de proposiciones
representativas de los conceptos que desedbamos medir y, ademas,
involucraron un procedimiento arbitrario de valoracion conceptual de la
escala de respuestas. Si bien, para lograr una imagen 6ptima de la opinion
de los dirigentes, se requeririan més variables, lo importante, para el &mbito
en que se desarroll$ la presente investigacion, es el énfasis en aquellas mas
relevantes en la problemética planteada.

Antes de aplicar el instrumento de manera definitiva, éste fue
probado previamente para constatar validez y fiabilidad.

3.4.- Definicién Conceptual y Operativa de Variables.-

Las variables seleccionadas son las siguientes:
a) Nivel de cumplimiento: Nivel en que los compromisos adquiridos por el
proyecto con los campesinos, inicialmente, en términos de resultados, han
sido 0 no cumplidos. Las categorias operacionales son: Muy alto, alto,
regular, bajo y muy bajo.
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b) Participacién campesina: Grado en que la comunidad campesina es
protagonista del accionar del proyecto. Las categorias son: Muy buena,
buena, ni buena ni mala, mala y muy mala.

¢) Eleccién de rubros productivos: Pertinencia en la determinacion de los
rubros que el proyecto ha trabajado. Sus categorias son: Muy de acuerdo, de
acuerdo, ni de acuerdo ni en desacuerdo, en desacuerdo y muy en
desacuerdo.

d) Desempeiio de los monitores: Valoracion del trabajo realizado por este
estamento. Operacionalmente se define como sigue: muy bueno, bueno, ni
bueno ni malo, malo y muy malo.

¢) Desempeiio de técnicos y profesionales: valoracion del trabajo realizado
por el equipo de técnicos y profesionales que ejecutan esta iniciativa. Las
categorias asignadas fueron: Muy bueno, bueno, ni bueno ni malo, malo y
muy malo.

f) Edad: Correspondiente a la edad de los dirigentes encuestados. Estas se
dividieron en tres categorias de 19 a 32 afios, de 33 a 45 afios y 46 a 60
afios. Los grupos correspondientes no son iguales (8, 15 y 9 dirigentes,
respectivamente). Esta variable es relevante en la medida que permite
diferenciar la opinién segln grupo etareo.

3.5.- Anilisis de la Informacién.-

Las variables seleccionadas fueron relacionadas con la variable
edad. Los datos obtenidos se analizaron considerando los porcentajes de las
diferentes categorias de cada una de las variables seleccionadas en relacion
a cada grupo etareo, en virtud de lo cual se construyeron tablas de doble
entrada. Se estimé que los porcentajes describian de mejor manera la
opinién y permitian comparar grupos etireos numéricamente diferentes.

4.- Resultados.-
Los resultados son presentados en 5 tablas de doble entrada, en
donde se sefialan las frecuencias y los porcentajes de las categorias de cada

variable seleccionada, en relacién a la variable edad. Ademas, se entrega la
frecuencia total por categoria, con sus respectivos porcentajes.
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO (frecuencia-porcentaje)

Tabla 1.-
Muy Alto Alto Regular Bajo Muy Bajo
1932 | 1(12.5%) | 5(62,5%) | 2(25.0%) - -
Edad | 3345 | 3(20,0%) | 9(60,0%) | 3 (20,0%) " ”
4660 | 1(11,1%) | 6(66,7%) | 2(22.2%) - _

Total 5-(1562%) 20-(6250%) 7- (21,88%)

PARTICIPACION CAMPESINA (frecuencia-porcentaje)

Tabla 2.-
Muy Buena Ni mala, Ni Mala Muy Mala
Buena Buena
19-32 | 1 (12,5%) | 4 (50,0%) | 3 (37,5%) - -
Edad | 33-45 | 4 (26,7%) 8(53,3%) | 2(13,3%) | 1{6,7%) -
46-60 - 4 (44,4%) | 4(44,4%) | 1{11,2%) -

Total 5-(1562%) 16-(50,0%) 9-(28,13%) 2-(6,25%)

ELECCION DE LOS RUBROS PRODUCTIVOS (frecuencia-

porcentaje)
Tabla 3.-
Ni de Muy en
Muy de Acuerdo, ni En Desa-
Acuerdo | De Acuerdo en Desacuerdo | cuerdo
Desacuerdo
19-32 3(37,5%) 3(37,5%) 1(12,5%) 1(12,5%) @
Edad | 33-45 6 (40,0%) 5(334%) 2(13,3%) 2 (13,3%) 4
46-60 1{(11,2%) 3(33,3%) 3(33,3%) 2(22,2%) -
Total 10-(31,25%) 11-(3438%) 6-(18,75%) 5-(15.62%)
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DESEMPENO DE LOS MONITORES (frecuencia-porcentaje)

Tabla 4.-
Muy Bueno Bueno Ni Bueno, Ni Malo Muy
Malo Malo
1932 | 1(12.5%) 6 (75.0%) 1(12,5%)
Edad | 3345 | 3(200%) | 11(733%) 1(6,7%)
46-60 1(11,2%) 3(33,3%) 3(33,3%) 2(22,2%)
Total 5-(15625% 20-(62,50%) 5-(15,625%) 2 -(625%)

DESEMPENO DE TECNICOS Y PROFESIONALES (frecuencia-

porcentaje)
Tabla s.

Muy Bueno Bueno Ni Bueno,Ni | Malo | Muy
Malo Malo

19-32 2 (25,0%) 4 (50,0%) 2 (25,0%) - -

Edad | 3345 3 (20,0%) 10 (66,5%) 2(13,3%) - .

46-60 - 6 (66,7%) 3(33,3%) - @

Total 5-(1562%) 20-(62,50%) 7-(21,88%)

5.- DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de este estudio, en relacion al nivel de cumplimiento

de los compromisos contraidos por el proyecto, al inicio de éste (tabla n°l),
sefialan que un alto porcentaje de dirigentes (78,12%), consideran que éste
ha sido alto o muy alto. Ademas, no hubo sujetos que opinaran que el
cumplimiento haya sido bajo o muy bajo. '

En relacion a esta variable, al parecer, la asociacién con la variable

edad, es baja, ya que los porcentajes obtenidos en cada grupo de edad son
similares. El estrato, que muestra una dispersiéon parcialmente diferente,
corresponde al de edad media (33-45 afios), ya que evalla positivamente el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el proyecto Niagara, con
un 80 % de opiniones que sefialan que este ha sido alto o muy alto.
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Los porcentajes correspondientes a la categoria alto, superan en los 3
grupos de edad, el 60%. Lo antes sefialado concuerda con las apreciaciones
del equipo técnico-profesional, que en comunicaciones personales,
sefialaron que, en general, lo"prometido”, en su mayoria habia sido
cumplido.

En relacion a la participacidén campesina en la ejecucion del proyecto
(tabla n® 2), las opiniones de los dirigentes son mas repartidas, en
comparacion a la variable "nivel de cumplimiento".

En cuanto al total de las opiniones, es preocupante el elevado
porcentaje de dirigentes (34,38%), que sefialan que la participacion
campesina ha sido regular (ni buena ni mala) o mala. Lo anterior, reflejaria
una falencia, necesaria de corregir, hecho que le asigna pertinencia a esta
investigacion, pues, como indica Briones (1985), esta dentro de las metas de
una evaluacién tratar de mejorar la metodologia y homogeneizar los
impactos del proyecto en base a los resultados de ésta.

Dentro de los grupos etareos, el de mayor edad es el que més mal
califica el accionar del proyecto, con un 55,6% (5 personas de 9), que
opinan que ha sido regular (ni buena ni mala) o mala.

El grupo con una mayor dispersion de opiniones es el de mediana
edad, y ademis es el que alcanza el mayor porcentaje de opiniones
favorables, un 80% (12 sujetos), opina que la participacién campesina era
muy buena o buena.

Al parecer, existiria una asociacion entre la variable participacion
campesina y la variable edad, ya que se aprecia una tendencia a que los
grupo etdreos extremos opinen mas negativamente acerca de este aspecto.
Lo anterior, pareciera ajustarse a la realidad, ya que, en la prictica, al formar
comisiones de trabajo, grupos de analisis, comités de seleccién, etc., se
privilegia a los dirigentes representados por el grupo de edad media (entre
33 y 45 afios), pues éstos dan mayores garantias (eficacia, eficiencia, criterio
adecuado, suficiente flexibilidad, etc.) al equipo técnico-profesional, en
estos estamentos participativos.

En la vanable "eleccién de rubros productivos" (tabla n°3), existe un

34,37% opind que le daba lo mismo (ni de acuerdo ni en desacuerdo), o que
estaba en desacuerdo con los rubros elegidos. Y dentro de estas opiniones,
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aquellas del grupo de mayor edad, eran las mas desfavorables, con un
22.2% de desacuerdo con los rubros elegidos.

Sin embargo, un 65,63% de los encuestados, opina estar de acuerdo
o muy de acuerdo con los rubros seleccionados, porcentaje que se considera
adecuado para llevar a cabo esta iniciativa, puesto que los rubros elegidos
son innovativos en el drea del proyecto, y ademas, todos son trabajados con
el componente comercializacién, hecho que marca una diferencia entre lo
que ellos {los campesinos) hacian, y lo que hacen desde que estd en
ejecucion el proyecto. Lo anterior, da como uno de sus resultados, que los
jovenes y los de mediana edad, tengan por sobre el 70% de aceptacién de
estos rubros, éste hecho permite inferir que estos estratos etareos poseen una
mejor adecuacion a los cambios y una mayor capacidad para asumir riesgos,
al verse enfrentados a nuevas alternativas productivas.

El desempefio de los monitores (tabla n°4), en términos generales,
fue bien evaluado, un 78,12% (25 sujetos) consideré que su accionar era
muy bueno o bueno. Los que opinaron mejor, fueron los jévenes y los de
edad media, estos dltimos en un 90,3% evaluaron positivamente a este
estamento del proyecto.

Los dirigentes de edad mdas avanzada, fueron los de mayor
dispersion de opiniones, y a la vez, los que mas mal evaluaron el trabajo de
los monitores, un 33,3% considerd que aquél no era ni bueno ni malo, y un
22,2% sefalé que este era malo. Estas opiniones podrian explicarse en
funcién de la diferencia generacional entre el grupo de mayor edad y los
monitores (jovenes); también en base a la "doble militancia” del monitor, en
el sentido de que es, al mismo tiempo, miembro de la comunidad campesina
e integrante remunerado del equipo del proyecto (externo); por el rol de los
monitores (capacitadores de la comunidad) o lo mas probable es que sea una
mezcla, de todos estos factores.

En La tabla n®5, se sefiala que 25 dirigentes del proyecto Nidgara
(78,12%), opinaron que los profesionales y técnicos tenian un desempeiio
muy bueno (15,62%) o bueno (62,50%), no existiendo opiniones negativas
{desempefio malo o muy male). Lo anterior, puede tener dos explicaciones:
la primera es que la ejecucion del proyecto ha sido llevada a cabo de manera
correcta y exitosa, y la segunda es que las respuestas tuvieron algin sesgo,
ya que al ser aplicada por el equipo de investigacion, las opiniones no
fueron mas negativas, porque las respuestas implicaban juicios directos
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hacia uno de los investigadores. En comunicaciones verbales el equipo
técnico profesional, opind que este grupo de dirigentes no'se restringe a la
hora de opinar. Por lo que, entendemos, la primera situacion seria la
correcta.

Al parecer, existiria relacién entre la variable edad y la variable
desempefio del equipo técnico-profesional, pues los grupos de extremos
etareos, opinan mas negativamente que el grupo de edad intermedia (33-45
anos). Ademas, es importante seflalar que este ultimo grupo de dirigentes,
opind favorablemente en un 86,55% (muy bueno o bueno) respecto de este
estamento del proyecto. La explicacion de esto ultimo podria estar, al igual
que en lo seflalado para la participacién de los campesinos, en que este
grupo es el mas tomado en cuenta por el proyecto.

6.- CONCLUSIONES
De la investigacion se puede concluir lo siguiente:

1° Esta metodologia de formulacién de una propuesta de desarrollo
silvoagropecuaria, a la luz de los resultados obtenidos en la presente
investigacion, puede calificarse como satisfactoria, desde la perspectiva de
la poblacion intervenida.

2° Desde la perspectiva del nivel de cumplimiento de los compromisos
originales del proyecto, se puede concluir que los resultados esperados
(compromisos) fueron alcanzados en su gran mayoria, ya que asi lo percibe
la poblacién estudiada.

3° La participacién es la variable que fue en general mas mal calificada,
lo que deja a la luz el hecho de que la metodologia de formulacion de esta
propuesta es exdgena y sin participacion real de la poblacion a intervenir.

4° La eleccidn de los rubros fue la correcta, aunque si hubiese sido
elegida por los propios actores, habria recibido la aprobacién mayoritaria de
los entrevistados.

5° Las personas de mayor edad son refractarias a los procesos de
cambio impulsados desde el exterior a sus sistemas productivos.
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6° Finalmente podemos concluir que el Proyecto de Desarrollo
Nidgara, es una iniciativa exitosa, asi como lo son en su gestion los equipos
encargados de ejecutarlo, desde la perspectiva de los propios beneficiarios-
usuarios de este proyecto.
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LAS PRECIPITACIONES ANUALES EN LA CIUDAD
DE TEMUCO.?

Jorge Hernéindez G.
M. Cintia Piccolo™
Gustavo Navarrete M."
MariaR. Lara R. *
Alicia Capelli de §.**

Introduccién.

El valor anual de las precipitaciones es uno de los parametros
climaticos mas significativos del clima de un lugar. Es el indicativo por
antonomasia de las condiciones predominantes de humedad, en directa
relacién con la temperatura media y otros fendmenos atmosféricos. El
agua caida y su régimen anual, generalmente, son vistos bajo el concepto
de recurso de la naturaleza y su variaciones extremas o situaciones
anémalas como riesgo. Por ello, es importante determinar en forma
precisa y representativa medidas de tendencia central, de dispersién o
indices que los caractericen, que describan su comportamiento témporo-
espacial lo mds préximo a la realidad geografica, el habitat de la sociedad
humana.

Consciente de esta necesidad, se han instalado en Chile cientos de
estaciones pluviométricas especialmente a cargo de organismos estatales.
En la IX Regidn, se encuentran desde principio de siglo en las principales
ciudades; para el caso de Temuco se disponen de registros confiables
desde la segunda década del siglo, casi siempre con datos de méas de una
estacion al mismo tiempo, hecho importante dada la extensién urbana y
variedad del paisaje natural.

2 Estudio realizado en el marco del proyecto Didufro "El clima de Temuco; antecedente
fisico para el planeamiento urbano”. (Proyecto N° 9609)

:.Depto. Cs. Sociales
U. Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina
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La ciudad de Temuco, capital indiscutida de la Araucania, se
localiza en el centro sur de Chile a 38°44' S y 72°35' W (Fig. N°l); su
altitud es de unos 110 msnm. Incluida la nueva capital comunal de Padre
las Casas su poblacion urbana se eleva a 210.000 habitantes (INE. 1995),
los que viven en una superficie de 3.500 has. El sitio de la ciudad
morfologicamente corresponde a terrazas fluviales del Cautin. que se
desarrollan  encajonadamente entre los cerros Nielol (350 m) y
Conunhueno (360 m). Su mayor expansion actual se dirige hacia el
poniente, sobre tradicionales terrenos agricolas clase II (CIREN, 1989).

El clima de este centro primado regional es el propio del de una
zona subtropical en transicion al de una zona templada himeda de costa
occidental; segin la tipologia de Koeppen se clasificaria en el tipo Csb3
(CORFO, 1966) es decir mediterraneo con corta estacion seca veraniega.
I.a temperatura media anual es de 12°C, oscilando de 7,8°C en julio a
17°C en enero. Para las precipitaciones se dan distintos valores anuales
segtin sea la serie o estacion pluviométrica consideradas; en las ultimas
décadas, uno de los mas usados en la bibliografia nacional es el de 1.347
mm (OMCH, 1965), pero en abierta contradiccion con la tendencia a la
sequia observada en los tltimos afios.

El objetivo especifico de este articulo es, precisamente, buscar un
valor pluviométrico anual para la ciudad de Temuco que esté¢ mas de
acuerdo con las tendencias climaticas actuales y que considere la
diversidad intraurbana; en segundo lugar, analizar su variabilidad espacial
y temporal en relacion a su entorno geografico local, con el fin de
vislumbrar los principales factores involucrados. Para ello, se recurrira a
los registros acumulados por diversas instituciones publicas (Direccién
General de Aguas, Direccion Meteorologica de Chile, etc.); el analisis
espacial se hard, en cambio, con el apoyo de diversos documentos
cartografico: cartas topograficas 1:25.000 (IGM, 1989), fotografias aéreas
1:20.000 (Proyecto Fondef,1994), etc.

De esta manera, la comunidad local dispondra de antecedentes
mas sistematicos y mas precisos sobre uno de los recursos climéticos de
mayor significado, pero tal vez de mas dificil prondstico en el mediano y
largo plazo.
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Metodologia.

La determinacién de la precipitacion media de Temuco se realizé
con una muestra que considerd los Gltimos cien registros anuales (hasta
1995), anotados en diversas estaciones pluviométricas ubicadas en el
ambito urbano o suburbano (Fig. 1). Como estas estaciones aportan
distintas cantidades de registros anuales cada uno de ellos se ponderd en
un 1 % en el promedio final. De esta forma, se logra un parimetro
climatico que es producto de 38 afios de observaciones, mas
representativo de la variedad espacial de la ciudad que de un punto de ella
y que refleja mejor los cambios pluviométricos de la segunda mitad del
siglo (Tabla 1). Las estaciones consideradas para este efecto fueron:
Magquehue (DMCH,1963-1995), que representa €l agua caida de un sector
bajo (93 m) al sur-poniente de la ciudad; Pueblo Nuevo (DGA,1963-
1995), que representa los barrios de la entrada norte (118 m), al igual que,
en un ambiente de mayor ruralidad, Universidad Catélica Campus Norte
(Fac. de CC.BB, 1981-1985); Cerro Nielol (DGA, 1977-1988), ubicada
en un sector boscoso de la ladera sur del cerro (120 m) y a menos de un
kilébmetro del centro de la ciudad; Padre Las Casas (OMCH, 1958-1964),
en la ladera poniente del cerro Conunhueno (110 m) y como muestra de
las lluvias del area urbana al sur del rio Cautin; finalmente, la estacion de
la U. C. de Av. Alemania (Fac de CC.BB., 1986-1993), representando
sectores del centro-poniente altamente urbanizados y de grandes
arboledas.
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TABLA N° 1.
CIEN REGISTROS ANUALES DE PRECIPITACIONES EN LA CIUDAD DE TEMUCO
Ultimos 38 afios (1958-1995)

ARO P.Las Casas | P. Nuevo | Maquehue | €. Nielol { U.C. Norte | U.C. Centro

1958 1267.9

1959 1435.7

1960 1209.6

1961 1442.3

1962 854.2

1963 1345.1 1231 1252 8

1964 1190 1083 1006

1965 1486.5 1395.3

1966 1184.5 1340.7

1967 1131.5 1142.2

1968 1005 975

1969 1235.2 1130.8

1970 1056.8 1104.5

1971 1145.3 1337.8

1972 1151.4 1294.6

1973 1021.8 1042.5

1974 1084.8 931.3

1975 1216.4 1030.5

1976 1160.5 1027.9

1977 1623 1557.2 1513.5

1978 1412 1315.4 1365.2

1979 1188.5 1141 1229.5

1980 1546 1494,7 1590.5

1981 1142.1 1156.4 1209.7 1269. 1

1982 1468 1272.4 1360.5 1474

1983 1025 885.4 1002.5 1024.3

1984 1339.5 1283.6 1337.6 1448.9

1985 1174.5 1175.6 1172.7 1103.9

1986 1319 1216.5 1252.5 1194.9

1987 1002 1009.2 1089.1 9818

1988 8342 870.9 1003.1 969 .8

1989 1113.3 910.1 964.1

1990 1054.5 1055.8 1014.5

1991 1305.3 1238.7 11955

1992 1630.6 1477.1 1380.2

1993 1580.1 1374.2 1279.6

1994 1336.4 1097.7 1082.3

1995 1307.1 1202.4 1049.2
Promed. 1249.3 1230.1 1174.1 1260.5 1264.04 f111.19
Des. Est, 186.2 193.9 177.6 176.4 200.9 1442
CV (%) 14.9 15.8 15.1 14 159 13
Pond, Pr, 0.07 0.33 0.33 0.12 0.05 0.1
FINAL 87.45 405.93 387.45 151.26 63.21 111.12

Promedio anual de las precipitaciones ponderadas en Temuce: 1206.4 mm

Fuentes: DMCEL DGA; UC TEMUCO

97




Para entender geograficamente el valor pluviométrico de Temuco
s¢ le compara con registros de lugares cercanos, en la Depresién
Intermedia® y dentro del mismo periodo (Fig. 2). Ubicados en la cuenca
del rio Imperial estan: Lautaro (DGA, 1958-1995), 26 km. al NE y 190 m
de altitud; Carillanca (INIA, 1964-1993), 15 km. al NEE y 190 m de
altitud; Cholchol (DGA, 1988-1995), 25 km. al NW y 30 m de altitud. En
la cuenca del rio Toltén estan Freire (DGA, 1958-1995), 30 km. al S y
100 m de altitud, y Los Laureles (DGA, 1958-1995) 45 km. al SE y 190
m de altitud.

La variabilidad temporal se analiza comparando los registros
anuales de Temuco (Pueblo Nuevo) en las sertes de 1919-1951 (OMCH,
1965) y 1963-1995 (DGA, 1996). En este caso, ademés de los parametros
clasicos, se recurre al Coeficiente Gamma 1 de Fisher (Grupo Chadule,
1980) para cuantificar tendencia a la sequia en el clima.

Resultados y discusién.
1.-Promedio anual de precipitaciones en Temuco.

La Oficina Meteorologica de Chile, promediando el agua caida
con registros de la primera mitad de este siglo, daba para Temuco un total
anual de 1347 mm (OMCH, 1965). Posteriormente, la Direccién General
de Aerondutica Civil, sefialando las coordenadas del Aerddromo de
Maquehue, daba para el periodo 1931-1960 una normal anual de 1308.,4
mm. Ultimamente, el Departamento de Climatologia Aplicada de esa
Direccién ha difundido una normal de 1157,4 mm anuales para la misma
estacion, correspondiente al periodo 1961-1990.

Todos estos promedios sélo representan la pluviometria de un
punto, en un centro urbano que ya sobrepasa los 30 km? y que estd
expuesto a la influencia de variados factores climaticos. Es por ello, que
el presente estudio ha trabajado un nuevo promedio que considera las
diferencias espaciales urbanas, usando la mayoria de los registros
confiables existentes para distintos puntos de la capital de la Araucania.

2 M4s conocida como Llano Central o, erréneamente, como Valle Longitudinal.
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En la Tabla 1, se indican cien registros correspondientes a seis -
estaciones, entre 1958 y 1995. El promedio ponderado de estos datos nos
da un nuevo valor de 1.206,4 mm, distinto a todos los anteriores. Esto
significa que las diferencias espaciales urbanas son importantes, aungue
las estaciones pluviométricas estén separadas por pocos kilémetros. De
esta manera, el caso de Temuco concuerda con los estudios llevados a
cabo en otras ciudades del mismo tamaiio (Chagnon, 1962 y 1979) o mas
grande (Potter,1961; Bravo, 1978; Lorente y Redafio, 1992).

Sin embargo, en el caso de Temuco, el mismo valor obtenido con
las seis estaciones se puede lograr con mucha aproximacién recurriendo
solamente a las de Pueblo Nuevo y Maguehue, que en conjunto aportan el
66% de los datos. Estas, difieren entre si 56 mm en promedio para los
altimos 33 afos; pero, si se calcula la media de ambas (1.202,2) se
observa una distorsion de sélo el 0.36 % respecto al valor ponderado de
1206,4 mm.

2) Las precipitaciones en Temuco y en su entorno geografico.

Para explicar el promedio anual de Temuco se hace necesario
analizarlo en relacion a los valores de otras estaciones pluviométricas
cercanas, que estén aproximadamente a la misma latitud (38° a 39°), sobre
la misma forma de relieve (terraza fluvial de la Depresion Intermedia) y a
no mas de 200 m de altitud. Ademas, los registros de dichas estaciones
deben estar comprendidos en el periodo 1958-1995.

La Tabla N°® 2 presenta totales anuales y algunas estadisticas de
cinco estaciones que retinen los requisitos anteriores. En ella, lo primero
que se observa es la diversidad de promedios pluviométricos que van
desde los 964,5 mm a los 2074,9mm (indice de variabilidad® de 2,15 en
un radio maximo de 45 km.); esto demuestra la gran sensibilidad de las
condiciones climaticas a los factores locales.

® Indice de variabilidad, cociente entre promedio mayor / promedio menor.
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TABLA N°2

PRECIPITACIONES DE ESTACIONES CERCANAS A TEMUCO

1958-1995
ANO | Lautaro | Carillanca | Cholchol Freire |Los Laureles
1958 1233 1480 1711
1959 1370.9 1548 1803
1960 1334 1218 1501 |
1961 1569.5 1651 1889
1962 924 .4 1170 1463.5
1963 1396.7 1675 2126
1964 1129.5 1067.9 1371.5 2061.5
1965 1630.5 1643.9 1735 2402
1966 1412.5 1411.1 1406 2139.5
1967 1337 1491.2 1716.4 2305
1968 1158 1209.8 1220 1768.2
1969 1321.5 14306 1802.5 2159
1970 1241 1341 .4 1472.5 2046 4
1971 1246 1389 .4 1645 2182.5
1972 1772 1488.7 1837.5 2701.5
1973 1286 1150 1594.8 20136
1974 1112 1144 .2
1975 1253.2 1298.8 1442 1120.4
1976 1038.7 1238.8 1311 1489.4
1977 1682 1688.4 1967.5 2467
1978 1539.4 1528.5 1556.3 23246
1979 1301.9 1281 1515 2222 .4
1980 1743.3 1783.9 1738.8 2501.1
1981 1352 1361.6 1548 2253 1
1982 1625.6 1606.6 1609.9 2302.2
1983 1110.3 1169.7 1374.3 1810.8
1984 1463.1 1615.7 1600 2407.9
1085 1185 1329.8 1442 3 1864.5
1986 1411.7 1551.4 1757.4 1823.3
1987 1130.5 1164.3 1484.3 2239.7
1988 1107.7 1114.7 656.8 1259.6
1989 1180.9 1231.4 787.3 1203.2 1893.1
1990 11451 1336 4 810.4 1382.5 2119.1
1991 1336 1365.8 1144 8 2087.1
18992 1504.9 1792.4 1206.5 1807 2471.2
1993 1552 1600.7 1120.3 1973 2627.2
1994 1144 .1 1000.3 1510.2 23542
1985 1333.5 989.5 1562.9 20446
Promed.| 1332 | 13943 964 .4 1544.1 20749
Des. Est. 201 199 182.7 205.9 344 4
CV (%) 15.1 14.3 18.9 13.3 16.6

FUENTE: DGA-IX REGION
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Se destaca ademads, el hecho que el promedio de Temuco es el mas
bajo, después del pequefio centro poblado de Cholchol; los fundadores de
la ciudad (1881), provenientes de zonas més secas de Chile, prefirieron un
sitio relativamente mas protegido de las lluvias o de los temporales del
invierno (IGM, 1986).

La mayor diferencia se da con el poblado Los Laureles, la mas
lejana de todas estas estaciones; localizada 45 km al SE de Temuco en el
valle del rio Allipén, explica su mayor pluviosidad (2.074,9 mm)
justamente por estar mas al sur y mas al este, asi como a su mayor altitud
(190 m). Esta situacién permite que haya una accion pluviométrica mas
efectiva de los vientos del N y del NW. Lo mismo ocurre en Freire, pero
en menor grado (1.544,1 mm) por el hecho de ubicarse mas al centro de la
Depresion Intermedia, con una menor pendiente del terreno y a solo 100
m de altitud.

L.a ciudad de Lautaro, a pesar de estar mas al norte (26 km. hacia
el NE), supera en agua caida a Temuco (1.332,0 mm). Esto se explica por
su mayor altitud (190 m) y por estar mas abierta a la influencia del viento
norte, debido a que ahi -a diferencia de Temuco- los cerros del cordén
Nielol se ubican 15 ¢ 20 km. més al occidente. En una localizacion
semejante, pero algo mas al sur y en el limite occidental del piedmont
andino se encuentra la Estacion Experimental de Carillanca, con un
promedio anual superior (1394.3 mm).

El pueblo de Cholchol, 25 km. al NW de Temuco y en la
depresion del rio del mismo nombre, tiene el menor promedio
pluviométrico (964.5 mm). Aunque este valor estd calculado con s6lo
ocho afios de registros, no cabe ninguna duda que es uno de los lugares
mas seco de la region; es lo que se deduce al comparar las tablas 1 y 2, asi
como de la observacién directa del paisaje natural y del uso del suelo. La
menor cuantia se explica por su menor altitud (30 m), pero especialmente
por estar mas cerca del bloque solevantado de Nahuelbuta (IGM, 1986);
éste, mas conocido con el nombre de cordillera, lo protege de los vientos
nceanicos con alturas que sobrepasan los 800 m unos 30 km hacia el NW.

De esta manera, las menores precipitaciones de Temuco (1.206,4
mm) se explican fundamentalmente por su posicién con respecto a
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barreras montafiosas®. El cordén Nielol (774 m en cerro Pilmahue, 610 m
en cerro Centinela, etc.), se extiende por méas de 30 km. hacia el norte de
la ciudad y actia como un angosto biombo climatico para los vientos
lluviosos del invierno. Otra barrera, mas lejana, la constituye el bloque
solevantado de Nahuelbuta, con alturas, como ya se dijo, que sobrepasan
los 800 m, 50 km al NW de Temuco. El segundo factor es la altitud (110
m); aunque no linealmente, en igualdad de condiciones los lugares mas
altos se presentan mas lluviosos.

3) Cambios pluviométricos en Temuco.

La disminucién histérica de las precipitaciones en Temuco se
puede observar comparando los promedios anuales de la tablas N° 1 y N°
3. De ello se concluye que entre 1919 y 1955 habia més afios 1luviosos
que en la segunda mitad del siglo; entre ellos se destacan 1940 (1980
mm) y 1941 (1677 mm). El promedio de Temuco se elevaba a 1347 mm;
y si este valor se promedia con la estacién de Padre Las Casas (1204.2
mm) también resulta superior en un 5.7% al calculado para los afios 1958-
1995.

# Que producen el llamado "efecto de escudo”.
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TABLA N°3

PRECIPITACIONES EN TEMUCO. PERIODO: 1918-1955.

ANO Temuco P.Las Casas
1919 1471.8 1379.8
1920 1584.6 1361.6
1921 1492.6 12836
1922 1362.2 1170.3
1923 993.2 9158
1924 932.2 821.86
1925 1247 1 1035.3
1926 1273.7 1250.8
1927 1529.1 1434 .3
1928 1204.1 11196
1629 1157 995
1930 1545 1375
1831 1220 1104
1832 1606 1276
1933 1229 1116
1934 1179 1126
1935 1458 1350
1936 1665 1426
1937 1429 1226
1938 1375 1198
1939 1398 1250
1840 1980 1554
1941 1677 1310
1942 1070 902
1943 926 7323
1944 1639.5 1177.6
1945 1469.9 1314.5
1946 1262.6 1150.9
1947 1404.1 1230.6
1948 1150.5 1086.2
1949 1094.1 1199.6
1950 1444.4 14825
1951 1471.8 1246.2
1952
1953 13086 1442.8
1954 _1286.7 1405.6
1955 966.2 8825

PROMEDIO 1347.3 1204.2

DESV.EST 2319 181.1

CV (%) 17.2 15.9

PR. GRAL. 1275.75

PR.1918-51 1361.9

DS 1919-51 232.2

CV 1919-51 17

Fuente Pluviometria de Chile. Fasclcula

1965
Oficina Metecroldgica de Chile.
FACH.
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Al respecto, entre los habitantes mas antiguos de la ciudad existe
la percepcion general que hay una tendencia a la sequia en el clima
regional. La comparacion de promedios y de los maximos anuales
confirman y cuantifican esa percepcidn, a pesar que el coeficiente de
variacion mayor (17,2 % contra 15,8% del actual) pudiera inducir a
engafios.

En este sentido, es interesante también evaluar graficamente el
coeficiente y1 de Fisher (Grupo Chadule, 1980)*. Aplicado al periodo
1919-1951 de la estacion Temuco (Fig. 3) su valor es de 0,16 lo que
significa una asimetria mas favorable para la tendencia lluviosa. En
cambio, el valor correspondiente al periodo 1963-1995 de Pueblo Nuevo
(Fig. 4) se eleva a 0,47 lo que manifiesta que la tendencia actual es a la
sequia, si se compara este coeficiente con el anterior *.

3 El coeficiente gl (léase gamma 1) de Fisher indica de qué lado, en relacién con la
media, las diferencias son mayores.

% Refuerza esta afirmacion los 791,5 mm registrados en 1996 en Maquehue, (DMCH,
1997) con un déficit de agua caida de mas 30% con respecto a la normal (1157.4 mm)
del periodo 1961-1990.
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Conclusiones.

El estudio de las variaciones témporo-espaciales de Ias
precipitaciones urbanas es de larga data en los paises més desarrollados
del Hemisferio Norte como lo atestiguan los trabajos de Schmauss
(1927), Changnon {1962), Vogel (1976), Rao (1980), Lorente-Redaiio
(1992), etc. En Chile, esta materia y otras relacionadas con clima urbano,
también adquieren relevancia a medida que el explosivo crecimiento de
algunas ciudades ha afectado gravemente el uso del suelo o la calidad de
vida de sus habitantes; asi lo indican los trabajos de Bravo (1978),
Ulriksen (1980), Bertrand-Romero (1993) y otros para el caso de
Santiago.

Del presente estudio se puede concluir que en Temuco, por su
gran expansion urbana, el fenémeno de las precipitaciones ya no se puede
conocer puntualmente, con los datos de una sola estacién pluviométrica.
Las diferencias intraurbanas pueden sobrepasar en promedio los 150 mm,
como ocurre con las estaciones de la UCT de sus Campus Norte y de Av.
Alemania. En este sentido, un valor representativo de estas diferencias
espaciales puede ser el de 1206,4 mm, calculado con observaciones
hechas en los ultimos 38 afios en seis puntos de la ciudad. Sélo queda la
duda de cuanto seria alterado este promedio si se contara con registros en |
el sector poniente de Temuco, el de mayor expansién urbana.

En relacion a los factores que explican la variabilidad espacial se
concluye que las precipitaciones son muy sensibles al efecto de barrera
que provocan cerros y cordones montafiosos (Nielol, Conunhueno y
Nahuelbuta) a los vientos del norte; dependen, en gran medida, de la
distancia a que se encuentran de ellos y de su altura.

Finalmente, cabe concluir que la tendencia climatica de Temuco
es a la sequia: en la segunda mitad del siglo han aumentado los afios
relativamente secos y los lluviosos no lo han sido tanto como en la década
del cuarenta. Queda pendiente para otro estudio determinar las causas
precisas de este fenébmeno; al respecto, una hipétesis facil de aceptar seria
urbanizacion y retroceso del bosque nativo en el aumento de la aridez
local.
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ARISTOTELES Y SU CONCEPCION SEMANTICA DEL
LENGUAJE.

Eduardo Miranda Nelson
Departamento de Lenguas, Literatura y Comunicacion

1. Dentro del amplio campo de las preocupaciones filoséficas de
Aristoteles, ocupa un lugar importante su pensamiento sobre el lenguaje
y la palabra. En este aspecto, el presente trabajo se propone a) examinar,
parcialmente, el pensamiento del Estagirita acerca del lenguaje humano;
b) establecer su vigencia dentro de la lingiiistica contemporanea, en
cuanto ella tiene de raigambre aristotélica y ¢) deducir la continuidad del
pensamiento aristotélico, a partir de la palabra, hacia el mundo moderno
y su presencia en él. '

2. La reflexién aristotélica sobre la palabra, debe ser vista en el
conjunto total de su filosofia, puesto que el lenguaje es solo una parte de
su vision del hombre. Su concepcion de “filosofia™ la desarrolla en el
Primer Libro de la Metafisica, el cual contiene una introduccidn historica
y critica de la filosofia, la cual es concebida y desarrollada como “lo
mas” en saber.

El saber es, en general, algo inherente al hombre y éste persigue
siempre un “mas” e incluso un “lo mas”, solamente por inclinacion al
saber, precisando que

ndvteg &vBpmnot 100 fidéval opéyovan
pOoe (1)

Es decir: “Todos los hombres tienden por naturaleza hacia el
saber”. El saber tiene aqui la acepcion de cualquier conocimiento que se
establezca entre el hombre y el mundo, incluyendo la percepcion,
facultad que es compartida también con los animales.

La diferencia en el conocer entre el hombre y el animal reside en
que el saber humano supera las fronteras del entorno fisico y de la



experiencia inmediata, pues va mas alla de ellas, por cuanto es capaz de
avanzar hacia el pensamiento racional (emotnpun) y también hacia el
‘arte’ o ‘técnica’ (teyvn).

El ser humano tiene por finalidad vivir, pero no como las plantas
o los animales, que tienen percepcion y en estos ultimos, existe un cierto
grado de memoria (pvnun), sino que vivir humanamente y aqui se
plantea el problema respecto a qué caracteriza al ente humano frente a la
vida de las plantas y animales. Lo caracteristico lo vio Arnistételes, junto

con la tradicién helénica, en la ‘palabra’ (Aoyocg).

El hombre tiene la facultad de la palabra en el doble sentido de
que su hacer o no-hacer es determinado por medio de la palabra, tanto en
¢! hablar como en el comprender. Y asi, se tiene por un lado, el simple
poder, la facultad y por el otro, el gjercicio de tal poder, su actualizacion
o realizacién (evepyeia). La tarea del hombre no es la simple facultad,
sino su efectiva realizacidon y esto es lo decisivo y esencial: la
actualizacién o realizacién de su vitalidad estd determinada por la
palabra:

£pyov avBpdmov yoyfic evépyeia katd
Adyov (1098"7)

Lo que constituye propiamente la humanidad del hombre, es la
palabra; por medio de ella, puede alcanzar el fin supremo de la tarea
humana y que es la ‘felicidad” (evdaipovia). Esta tarea es el “bien mas
alto” y ella es una causa suficiente (8tot1), pues es meta y fin de la
actividad que es el hombre mismo.

3. De este modo, la palabra aparece como el centro desde el cual
el hombre se separa de los demds entes, ya sean plantas, instrumentos o
animales, pues incluso entre éstos, el ser humano es el unico que posee el
logos:

Léyov BE udvov dvBpanog xer 1dv cdav (2)

Si la palabra desempefia una funcion tan relevante en la filosofia
peripatética, veamos cudl es la esencia de ella.
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El hombre razona y comprende a través de la palabra; por tal
motivo, es el finico ser viviente que la posee, por cuanto es el unico que
tiene la razén y, por ende, el conocimiento de las causas primeras y
ultimas (Brocker, op. cit., passim).

El Estagirita dice que la palabra es una “fonacién que significa”
(povi onpavtikiiMet., 16b26). Tiene, pues, un aspecto fisico, que es
la voz o sonido articulado y un contenido, de cardcter inmaterial, o
fendmeno sélo de la conciencia y no observable, que es el significado.
Por medio de esta, dualidad, el hombre conoce el mundo, realiza su obra
cognoscitiva del ente propio y ajeno; la palabra le permite conocerse a si
mismo y deslindar sus tareas frente a los demads seres vivientes.

En relacion con el pensamiento légico y racional, se ha intentado
entender que la palabra o que el lenguaje en general, seria de naturaleza
l6gica, pues el hombre expresa su razén por medio de la palabra o que el
lenguaje seria producto del pensamiento logico.

Sin embargo, un profundo conocedor del pensamiento filosofico y
lingiiistico del pensador griego, como es E. Coseriu, nos dice que:

“Aristételes no hizo ni una cosa ni la
otra, sino que establecié con toda
claridad la prioridad del lenguaje con
respecto al pensamiento logico,
indicando que el lenguaje como tal es
simplemente logos semantico:
expresion significativa, en la que no
hay verdad ni falsedad, pues éstas se
dan s6lo en la afirmacién y negacion,
en el logos apofantico” (3).

El lenguaje es so6lo significativo y por lo tanto, primario,
indiferenciado o indeterminado respecto a las posibilidades de
significacion. En el lenguaje mismo, no existe verdad ni falsedad, ya que
tales juicios aparecen solo en las proposiciones, vale decir, en el logos
apofantico. El lenguaje y por lo tanto, las lenguas, son sdlo
significativos, independientemente de determinaciones posteriores. En
este aspecto, el lenguaje se constituye en la base de la vida colectiva y
esta al servicio de toda la especie humana.
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3.5. En la perspectiva de la finalidad o de su teleologia, que es el
plano propio del lenguaje, éste aparece determinado u orientado por los
propésitos u objetivos del hablante que utiliza la palabra en un acto de
comunicacion determinado. La demarcacion puede ser logica, pero
también estética o practica, segun sean los propositos del sujeto. Por lo
tanto, el lenguaje no es légico, sino anterior a la logicidad, como lo es
también respecto al arte y al uso pragmatico de él. En cuanto logos
unicamente semantico, el lenguaje es indiferenciado o neutro y por eso es
susceptible de ser utilizado en todas las manifestaciones vitales del
hombre relacionadas con el conocer y objetivar en €l todo el contenido de
su conciencia. El logos, asi entendido, serd usado en forma apofantica,
poética o pragmatica, que corresponderan a sus determinaciones o
precisiones externas.

4. Si el lenguaje es primariamente un logos semantico, se plantea
la interrogante de la modalidad del significar, es decir, el cdmo significan
las palabras de manera pancronica.

El tema lo trata Aristoteles del siguiente modo:

Ovopa ptv obv do1l povH enpaviki kot
opvinknyv (4)

Vale decir: “El nombre es sonido con significado ot
cuvOTKN V.

Esta ultima expresién es de particular importancia, tanto tedrica
como descriptiva, por cuanto implica una vision del lenguaje precisa y
exacta.

Es asi como katd ocuvOniknv no puede ser traducida e
interpretada como equivalente a los conceptos de £0¢t y vopw del Cratilo
que estan presentes en el de Platon, por cuanto

“..Aristételes no emplea = las
expresiones €8e1  vou®  que,
naturalmente, le eran bien conocidas,
sino, justamente, xata cuvlnknyv lo
cual es un indicio de que queria decir
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algo diferente. En segundo lugar, no
emplea el dativo cuvBixknv; por lo
tanto, el sentido no es causal. En
tercer lugar, Aristoteles emplea aqui

kotd + acusativo, lo que en él

significa simplemente “como”, “en
cuanto”.... (5).

La expresion citada presenta dificultades de interpretacion
lingiiistica y de sentido de la traduccién, dados los antecedentes
indicados.

La traduccidn sera:

“El nombre es somdo que significa en
cuanto establecido (instituido) como
tal” (6)

Se comprende asi que la acepcion adecuada es de caracter modal
¥ no genética.

Por lo demds, este punto de vista de Aristételes, queda
corroborado cuando establece que:

£0T1 8¢ T £V 1] oV TV £V TH wuxi
nadnpdtv ovpPoira (7)

De este modo, la relacion que realiza Aristételes se establece
entre el signo material y el contenido psiquico, entre ¢ovn y madnua .
entendiéndose que es a través de ésta la relacion entre el nombre y el
objeto referencial. El punto de vista adoptado es de caracter descriptivo-
funcional y no genético o historico, ya que

‘“...concierne al como pancrénico del
significar, no al nacimiento de las
palabras; dicho de otro modo: al
funcionamiento, no al origen del
signo™ (8).
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El signo lingiiistico aparece como “no necesario por naturaleza”,
como sucede con los gritos de los animales y de los hombres, que no son
simbolos, sino como “histéricamente motivado™. En la vision aristotélica
del logos, los signos lingiiisticos no son “necesarios por naturaleza sino
histéricamente” y con una base estrictamente funcional. Boecio,
traductor e intérprete del texto aristotélico, determiné que ésta fuera la
teoria del signo adoptada por la Escoldstica. Sin embargo, la tradicion
posterior enfatizé la orientacién genética del problema. Se confundio,
asi, el plano funcional del signo con el aspecto genético. En cambio,
Aristételes planted la situacién de modo fenomenolégico, vale decir, en
términos descriptivo-funcionales y no genéticos o genealdgicos.

5. Si el lenguaje es significativo en esencia, sus determinaciones
posteriores tendran relacion con las diferentes modalidades o
posibilidades del discurso; en cuanto logos Unicamente semantico, el
lenguaje es racionalmente anterior a la distincion entre verdad y falsedad;
por lo tanto, anterior a la distincion entre el logos “apofantico”,
“pragmatico” y “poético”, que aparecen como virtualidades que se
actualizan en actos de habla, discursos o textos. En este aspecto, es util
considerar que

*..nunca es indiferente donde, en qué
contexto, se trata un determinado
problema. Asi, los tipos basicos de
funciones del hablar (el uso
“cientifico”, el uso “practico” y el uso
“poético™) son tratados cada uno en
su lugar adecuado, en De
Interpretatione, en la Retérica y en
la Poética” (9).

Asi el logos apofantico aparecerd actualizado en el discurso
racional, es decir, filosofico y cientifico; el logos pragmaitico estard
presente en las situaciones comunicativas circunstanciales o situacionales
y el logos poético, aparecera en las obras orientadas estéticamente, vale
decir, en el arte y en la literatura.

El logos, considerado en su integridad, es sélo significativo y son
sus orientaciones posteriores las que determinan su contenido preciso.
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De esta manera, el logos semantico, determinado racional o
cientificamente (en el sentido de Emoirjun), esta tratado adecuadamente
en De interpretatione lo relativo a la apdfansts, el logos del cual se puede
predicar verdad o falsedad, en tanto que el logos semantico determinado
por finalidades pragmaéticas, se encuentra en el uso situacional o
circunstancial de la palabra y dependiendo, a su vez, de una tipologia de
las situaciones comunicativas, fenémenos propios del estudic de la
Retorica.

Una de las determinaciones del logos seméntico, es el logos
poético o fantastico, que se encuentra en las obras artisticas u orientadas
estéticamente. En este aspecto, Aristételees prestd especial atencion a
este fendmeno creativo del hombre; él ve el cardcter distintivo del arte
en una peculiar validez cognoscitiva, por cuanto lo ubica en el plano
universal y su conocimiento es superior al conocer particular, que es
propio de la historia (Poética I, 451 b).

Para organizar el conocimiento de la naturaleza, el Estagirita
elaboré el concepto de “forma” (popen), que también lo aplica al mundo
de las creaciones humanas, en términos finalisticos y morfolégicos, La
forma lingiiistica debe ser congruente con el contenido o significado y
obtener asi una medida de valor, respecto a un ideal de perfeccion; el
modelo de perfeccion o de ejemplaridad, digno de ser imitado, fue para
los griegos el “helenismo” (EAAnviopdc) y para los romanos la
latinidad (“latinitas™). La critica aristotélica describe la fenomenologia
de la obra poética con un criterio normativo o preceptivo, por una parte,
y, por otra, con criterio propiamente critico, buscando una congruencia
entre forma lingiiistica, contenido y autor.

De alli que Antonino Pagliaro exprese que

“...la critica aristotelica si sviluppa
nell’ 4mbito della congruenza della
forma rappresentativa con un
contenuto, che, per avere una sua
realtd ideale e fantastica fondata
sull’ esperienza, risponde a una
propria legge interna di razionalita”
10).
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Asi, en la concepcion peripatética, el lenguaje aparece como
actividad significativa o cognoscitiva, determinada finalisticamente.

6. El pensamiento de Aristoteles tiene en la época contemporanea
una notable vigencia en la lingiistica, debido a la modernidad de los
planteamientos que realizé en obras tan fundamentales como De
interpretatione, la Retorica, la Poética o la Politica.

En el 4mbito de la ciencia del lenguaje, es notable el incremento
del interés por los problemas del contenido lingiiistico.

La semantica estuvo durante un tiempo considerable postergada
en su desarrollo, por cuanto los problemas del estrato fémico tuvieron
preeminencia entre los lingiiistas. El positivismo decimononico se
preocupd por describir y resolver los problemas de la expresion
lingilistica; del mismo modo, sucedid con parte importante del
estructuralismo.

Sin embargo, en forma progresiva, los intereses se han ido
desplazando hacia la consideracion de los problemas del contenido y en
este ambito de preocupaciones, el pensamiento aristotélico vuelve a
aparecer de¢ modo permanente. La semdantica lingiiistica ocupa
actualmente un lugar destacado en algunas orientaciones de la lingiiistica
contemporénea. A modo de ilustracion, sefialamos dos hechos:

La gramética generativa y transformacional retoma algunas ideas
aristotélicas sobre el lenguaje, aunque no directamente, sino a través de
Wilhelm von Humboldt y su asercion referente a que el lenguaje no es un
“producto”, sino que es una “actividad” creadora, hecho que el humanista
alemén expresa al decir que “Sie (die Sprache) ist kein Werk (£pyov)
sondern eine Tétigkeit (Evépysia)” (1949).

Es decir, el lenguaje no es una obra o producto concluido, sino
que es una actividad creadora de significados, por cuanto no se trata de
un simple “Werk” o “producto” y de “Titigkeit”, “actividad”, sino que
afiade las expresiones aristotélicas de “érgon” y “enérgeia”; se refiere a la
actividad anterior a la potencia (80vapic), es decir, a la actividad
creadora de significados, cuyo objeto es infinito. La nocion de
“creatividad™ ha sido interpretada y utilizada, no siempre correctamente,
dentro de los canones chomskianos.
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Un punto de convergencia de diferentes disciplinas, lo constituye
la lingiiistica del “texto” o del “discurso” (LT), que posee, en general, un
caracter tedrico, descriptivo y sincrénico, con una base funcionalista y
teleoldgica o finalista. De alli que en la actualidad, se vuelva a estudiar.

“...temas tratados ya en la antigliedad
clasica griega; por ejemplo, la
Retorica de Anstoteles. La LT
aprovecha planteamientos teoricos
desarrollados en épocas pasadas, los
somete a una critica cientifica y
recupera la  continmdad  del
pensamiento  racional sobre el
lenguaje” (11).

El pensamiento aristotélico estd presente en la lingiiistica
‘contemporanea, de variada manera, que redescubre en €l ideas y
formulaciones, las que son incorporadas, criticamente, en contextos
nuevos, ayudando a fundamentar desarrollos inéditos de la ciencia del
lenguaje. Por ejemplo, los “actos de habla” y su relacion con los tipos
basicos de funciones del hablar, es decir, el uso “cientifico”, “préctico” y
“poético”, tratados ya, respectivamente, en De interpretatione, en la

Retorica y en la Poética.

La concepcion significativa del lenguaje dada por Aristételes
supone un momento trascendental para los estudios lingilisticos y muy en
especial para la semantica, que encuentra en €l una base sélida de
sustentamiento y de proyeccion critica.

NOTAS

(1) Aristoteles; Metafisica, al y 2, 980 a 21. Ap. Brocker, Walter, 1963: Aristdteles.
Ed. Universitaria, Santiago.

(2) Aristdteles; Politica, 1253 a, 10-11. Ap. Coseriu, Eugenio, 1987: “Lenguaje y
politica”. En EI lenguaje politico. Fundacion Friedrich Ebert-Instituto de Cooperacién
Iberoamericana, Madrid, p. 10.

(3) Coseriu, Eugenio, 1962: Teoria del lenguaje y lingiiistica general. Ed. Gredos,
Madrid, p. 238.
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(10) Pagliaro, Antonino, 1971: Nuovi saggi di critica semantica. Casa Editrice G,
D’Anna, Firenze, p. 384,
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DISCUSION ECOLOGISTA: ;PREOCUPACION U
OCUPACION?'

Anna Maria Olcese Batalla.
Departamento. Ciencias Sociales.
Gonzalo Diaz Morelli
Departamento Ciencias Sociales.

La discusion ecologista es un discurso recurrente en diferentes
espacios sociales. No obstante, consideramos necesario esclarecer lo que
entendemos por ecologia y los desafios que se presentan en nuestra época.

La palabra ecologia deriva del vocablo griego oikia, que significa
casa o lugar donde se habita. Considera a los organismos incluido al
hombre en un medio. Si consideramos el caricter genérico de esta
definicién y la relacionamos con el ser humano, apreciamos que éste es
un organismo complejo y altamente diversificado, el que ha ido alterando,
modificando y reconstruyendo su casa, su hébitat, en forma igualmente
compleja y diversificada. Las culturas dan cuenta de esto; en cada una de
ellas encontramos un munde, una forma de trascender y utilizar su
entornmo, una manera especial y particular de habitar. Mito, magia, arte,
religién, ciencia, técnica, ticticas bélicas, leyes, etc... expresan de una u
otra forma las relaciones que el hombre sostiene con €l lugar que habita y
cultiva, organizindolo en una forma que expresa su cultura.

Lo que hoy nos preocupa, es interrogar al hombre a partir de este
modo de habitar y la relacién que sostiene y comparte con otros
organismos y con la naturaleza inorgénica.

(Por qué esta preocupacion?. Cuando el hombre se preocupa es
porque ve un peligro, algo que no estd bien y que lo sumerge en la
incertidumbre, y mas atin cuando se ve comprometido. La preocupacion

' Ponencia presentada en el XI Congreso Nacional y 11 Internacional de Filosofia:
“Filosofia y Medio Ambiente: Conciencia Ecolégica y Transdisciplinaria®, realizado en
fa Universidad Austral de Valdivia, noviembre 19935.
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ecologista hoy no es local, es mas bien abarcadora, es la humanidad
entera que se cuestiona su forma de habitar.

Con los estudios ecologicos se trata de comprender algo que se
nos escapa por su complejidad, y porque no sabemos del todo, o lo que es
lo mismo, porque no tenemos una episteme que englobe la totalidad de la
naturaleza y sus complejas interrelaciones; en definitiva porque no existe
una ciencia que nos de certeza para actuar y relacionarnos en forma
valedera y segura con nuestro habitat.

El sentido de peligrosidad, de conciencia de desajuste, es
beneficioso, es una alerta, nos insta y mueve a buscar una salida, nos lleva
a pasar de la preocupacién a la ocupacién. Cuestiondndonos sobre las
epistemes y los valores establecidos, que nos han llevado al desequilibrio
del hombre y naturaleza, buscamos, con el fin de encontrar nuevos
fundamentos mas razonables y valederos, que nos guien para preservar
nuestra morada’.

(CULTURA O CIVILIZACION?

Hasta el presente ha existido en la cultura occidental, un divorcio
entre las ciencias naturales y las ciencias sociales y de estas ultimas con
fas humanidades. El por qué de esto tiene una historia que no
analizaremos, s6lo diremos que, a las primeras, a las ciencias naturales, se
las considera altamente racionales y operativas, es decir, que llevan al
hombre a acciones efectivas de aplicacion, utilizacién, transformacion y
manipulacién de la naturaleza orgénica e inorganica. A las segundas, las
ciencias sociales, se les ha considerado en forma ambigua. Si se acercan
al ideal de las ciencias naturales, como ciencias del comportamiento y
que pueden traducirse en modos de pensamiento operativos y
conductistas, se las estima como cientificas; de no ser asi, se las califica
de no cientificas y cercanas a las humanidades. Estas ultimas, aparecen
como pensamientos o formas de imaginacion de expresiones
esencialmente no operativas, las que trascienden el universo de epistemes
y conductas ya establecidas.

? Véase especialmente Martin Heidegger, Ciencia y Técmica, Edit. Universitaria,
Santiago de Chile, 1984. , y Herbert Marcusse EIl Hombre Unidimensional, Edit. Seix-
Barral. Barcelona, 1969.
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Las humanidades en nuestra civilizacién son consideradas aparte
del desenvolvimiento histérico, como algo personal, emotivo, metafisico
y de ilusiones poéticas, utépicas. Solo si pudieran servir a la racionalidad
cientifico-técnica establecida e imperante, se les daria crédito; esto es, si
pierden el carécter critico, intersubjetivo y negador de lo establecido.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos observar y llegar a
concluir que existe un abismo entre la civilizacién material, ciencias y
tecnologia y la cultura espiritual ¢ intelectual, espacio de libertad y
reflexidn critica; donde necesidad y libertad, moral y ética, se oponen y
niegan.

Las epistemes que generan cultura cientifico-técnica altamente
operativas, desembocan en una moral esencialmente basada en la utilidad,
eficacia, en la manipulacién y en la valorizacién de lo econdémico. Por el
contrario, las epistemes que generan culturas no cientificas, se presentan
como negadoras de esa moral imperante, como una ética utdpica que
tiende a la integracién hombre-naturaleza e historia.

{Qué se ha privilegiado en nuestra cultura?

Se ha privilegiado la civilizacién, ciencia y tecnologia; una
conducta behaviorista que tiende a la uniformidad, que desemboca en la
globalizaciéon de las relaciones entre los hombres, los paises y las
naciones, imponiéndose sobre la diversidad cultural.

Desintegrando o absorbiendo administrativamente la cultura, la
civilizacién logra que ésta no se oponga al sistema lograndose el
predominio de las orientaciones establecidas dirigidas a la creciente
conquista y utilizacién del hombre y la naturaleza, con el fin no muy
claro, de asegurar y organizar la lucha por la existencia.

Si relacionamos lo anterior, con una marcada orientacion
antropocéntrica, excesiva estimacién de lo humano, nos lleva a reducir la
compleja realidad, aquella con la cual interactuamos en una abstraccién.
Esta ubica al sujeto fuera de lo real; en ningin sitio, lo que permite
imponer una universalidad absolutista, donde el sujeto es ajeno al objeto;
esto impide ver la relacion de €l con la diversidad de lo real. Surge asi una
creacion e imposicién ideal, un dictado, una norma interpretativa. Se
construye un cosmos fisico y politico ideal. Muchos problemas de nuestra

123



época, se podrian entender a partir de esta dictadura del espiritu, de la
razon ajena y disociada de las diferente realidades o diferentes
perspectivas culturales. Los racismo, los totalitarismos, el usufructo
excesivo de la naturaleza, la hegemonia econdémica .... La civilizacién se
traduce en la homogeneidad de lo humano y en la negacién de la
diversidad y una tendencia a la globalizaciébn hegemoénica de ideas
operativas dominantes. No obstante, observamos que la realidad se
resiste a estas ideas, que la naturaleza y el hombre responden a este
Espectador Universal, que genera acciones operativas tendientes a la
utilizacién y manipulacion basadas en una racionalidad eminentemente
material-cientifico - técnica .

Consideramos que, un cierto grado de humildad, nos permitird
desprendernos de esta racionalidad y de las acciones que genera,
impactando negativamente en nuestro habitat cultural y natural. De lo que
se trata, es encontrar desde el didlogo y desde diferentes puntos de vista,
nuevas orientaciones que guien acciones, que nos permitan
comprensivamente alejarnos de esa vision hegemodnica mercantilista,
productivista, en que todo, incluido el hombre, es aprovechable y
desechable.

NEOLIBERALISMO: ;LIBERTAD O LIBERALISMO?

Un rasgo distintivo de la época contemporanea, es la vinculacién

creciente de la doctrina liberal con la economia de mercado y la
libertad de iniciativa econémica (propiedad privada).
Este proceso se entiende si constatamos que gran parte de nuestro siglo
estd marcado por el desarrollo del socialismo, con su economia
planificada y de colectivizacién de los medios de produccién, apareciendo
el socialismo como un proceso contestatario al liberalismo.*

} Véase las obras de José Ortega y Gasset, especialmente El Espectador, Edit. El
Arquero, Madrid, Espafia 1969.

* Se tiende a destacar los antagonismos entre Liberalismo y Socialismo, sin embargo, es
necesario considerar , que en el socialismo se encuentran elementos claros del
liberalismo. Véase ésto, ya en la polémica obra de E. Bernstein Las Premisas del
Socialismo y la Misién de ia Social Democracia (1899). Edit. Claridad, Buenos Aires
1966. Especialmente la parte referente a “Democracia y Socialismo”. También C.
Rosselli, Socialismo Liberal (1930), Edit. Pablo Iglesias, Madrid 1991 y en la obra
contempordnea de Nolberto Bobbio, especialmente en “Liberalismo y Democracia”,
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Previo, paralelo y posterior a este proceso, el liberalismo se
encuentra involucrado en otra problematica: la relacién entre el
liberalismo ético-politico y el liberalismo econémico. De esta surgen dos
tesis o posiciones; una de ellas, afirma la indisolubilidad entre el
liberalismo ético-politico y el econdémico que se le ha llamado liberismo,
es decir no se da el uno sin el otro. La otra tesis, afirma que la libertad se
realiza sobre diversas opciones econdmicas, con tal que se dirijan a la
elevacion moral del individuo. Como se puede apreciar, los ejes
rectores cambian; para la primera es lo econémico, para la segunda
libertad y moralidad. El filésofo politico Nolberto Bobbio, presenta
claramente esta polémica en la célebre disputa de entreguerras en Italia,
de Croce y Einaudi .}

Hoy, por lo general, el llamado neoliberalismo, se entiende

fundamentalmente como doctrina econémica, de la cual el liberalismo
politico s6lo es una forma de realizacién no siempre necesaria.
Libertad econémica a ultranza, siendo la libertad politica solamente un
complemento. Estamos aqui, en la indisolubilidad entre libertad
econdmica y libertad. La primera condicioén para la libertad individual, es
la libertad econdémica; en este punto , la democracia tiene s6lo un valor
instrumental.

No es este el momento de anélisis del proceso que llevd al
predominio del modelo de capitalismo liberal extremo (neoliberalismo),
el que se caracteriza por una minima intervencién del Estado,
protagonismo central del empresariado y complejas fuerzas reguladoras
del mercado. El Estado debe tener un minimo de intervencién posible; la
eficacia debe ser su rol preponderante. Los servicios tradicionalmente
entregados por el Estado, deben ser privatizados para que funcionen
bien.

Todo esto, se asocia a una sociedad moderna, eficaz, rentable,
capaz de crecer a través de inversiones, y ¢éstas, deben venir de todas
partes, generardn empleos, crecimiento econdémico, el que ;Por fin!
creara las condiciones para incorporar a toda la sociedad a la economia de
consumo, reduciendo el bienestar al consumo.

Edit. Fondo de Cultura Econbémica, México 1992, ¥ en El Futuro de la Democracia,
Edit. Fondo Cultura Econémica, México 1992

% Benedetto Croce (1866 - 1952) Filésofo, figura central del Liberalismo Italiano, de ia
primera mitad del siglo XX, exponente del liberalismo ético. Luigi Eunaudi (1874 -
1961). Teodrico del liberalismo italiano, termind asumiendo una perspectiva liberista.
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Este modelo descrito, muestra una sociedad eminentemente
materialista, donde el valor del hombre y la naturaleza estd determinado
por la capacidad econdmica dindmica, gran exportador y conquistador de
mercados: - la agresividad es estimada. Todo esto nos lleva a una
caracteristica de nuestra época: - la globalizacién, con reduccidn de
barreras proteccionistas, tratados de libre comercio, donde las grandes
fuerzas economicas cientifico-tecnolégicas dan los lineamientos y llevan
el control.

NEOLIBERALISMO: ;DESARROLLO O CRECIMIENTO?

Creemos preciso realizar una breve distincién entre desarrollo y
crecimiento econdémico. Entendemos el primero, como conjunto de
cambios en la sociedad, que obviamente incluye lo econdémico, pero no
exclusivamente, de lo que establecemos que el crecimiento econémico en
si no-lleva necesariamente al desarrollo. Un crecimiento econémico a
nivel global como pretende la postura neoliberal, que implica la
destruccién de recursos naturales escasos no renovables, o la explotacién
excesiva que modifica notable y sustancialmente el ecosistema, significa
hablar de un beneficio a corto plazo y sabido es que desarrollo es un
concepto que indica un proceso en ¢l tiempo de largo plazo.

Cuando se privilegia el crecimiento por sobre el desarrollo, ocurre
un impacto societal, que se traduce en alterar las estructuras que permiten
la integracion de los individuos en una colectividad con vinculos
interpersonales. Estamos frente a un proceso de desintegracion, de
pérdida de identidad nacionales, de atomizacion social. Existen sectores
sociales llamados “modernos” altamente sofisticados y fuertemente
integrados al sistema internacional. Frente a ellos hay vastos sectores
marginados y atomizados, donde los vinculos primarios son determinados
por el mercado y donde las relaciones con las cosas, las personas y la
naturaleza son a través de éste.

El aislamiento socio-politico se traduce en un conformismo,
actitud ideal para el neo-liberalismo, donde la verdad se encuentra dentro
de cada cual y no en las relaciones sociales. La fragmentacién y el
narcisismo, inhiben o imposibilitan la posibilidad de romper el sistema.
De ahf que, para que la preocupacién se transforme en verdadera
ocupacién social, alcanzado una mejor relaciéon entre los hombres, las
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cosas y la naturaleza, nos deberiamos alejar mental y realmente de este
ideologismo, que determina que el crecimiento econdémico a través de una
agresiva intervencion sobre el hombre y la naturaleza, es la \inica forma
de resolver todos los problemas, con el fin de alcanzar un bienestar
basados en valores de eficacia, eficiencia y rentabilidad. Aceptar este
finalismo histérico, aparece contradictorio con la realidad observable y
vivenciada y con el problema que aqui nos deberia ocupar.

Sabemos que han surgido algunas iniciativas bien intencionadas:
desarrollo con equidad (CEPAL), economia a escala humana, economia
de la solidaridad ..., todas ellas buscando directrices que transformen el
crecimiento en desarrollo. Por otra parte, en el plano politico
internacional, hay esfuerzos en la misma direccién: - encuentros
bilaterales, multilaterales, citas cumbres, que no han podido llegar a
logros, a pesar de las buenas intenciones, debido a que la globalidad esta
basada en una clara interdependencia econdmica que imposibilita una
voluntad politica comin; ya que los valores por los cuales luchan
(erradicacién de la pobreza, mayor equidad, preocupacién ecoldgica,
libertad individual...), estin en franco desacuerdo con los valores
materialistas y economicistas que la sustentan, y con las epistemes o
formas de conocimiento operativo que tienden a la conformacién y
explotacién de la realidad.

BIBLIOGRAFIA

Bobbio, Nolberto (1992): El Futuro de la Democracia, Edit. Fondo Cultura
Econémica. México, Bogota.

Bobbio, Nolberto (1992): Liberalismo y Democracia, Edit. Fondo Cultura Econémica.
Meéxico, Buenos Aires.

Dahl, Robert: “Capitalismo, Socialismo y Democracia”, en Revista Opciones N° 8.
Santiago, enero - abril 1986.

Heidegger, Martin (1984): Ciencia y Técnica, Edit. Universitaria. Santiago de Chile.
Marcuse, Herbert (1969); El Hombre Unidimensional , Edit. Seix-Barral. Barcelona.

Ortega y Gasset, José (1969): El Espectador, Edit. El Arquero. Madrid.

127






Educacién y Humanidades N°5-6, 1996-1997, pp 129-153

LA CULTURA Y LA IDENTIDAD COMO EJES DEL
DESARROLLO
Una reflexion desde la Historia

Jorge Pinto Rodriguez
Departamento de Ciencias Sociales

Introduceién

En este articulo, centrado fundamentalmente en Chile, pero que
considera también lo ocurrido en el resto de América Latina, quisiera
referirme al rol que han jugado la cultura y la identidad en nuestro
desarrollo. Mis reflexiones arrancan de la Historia y mds precisamente de
ciertas consideraciones que tienen que ver con yn estudio que estamos
haciendo sobre los procesos de construccion del estado y la nacién en el
siglo XIX y sus impactos en el mundo indigena’.

Nuestras hipdtesis no son muy optimistas. La primera presume
que en Chile se han hecho muy escasos esfuerzos por preservar la
cultura en términos de una auténtica expresion de lo que somos. Los
esfuerzos por construir una cultura nacional conforme a modelos mas
bien impuestos e importados, anulé la diversidad y aplasté formas de ser
que hoy dia siguen reclamando un espacio. Lo propio ha quedado
reducido a piezas de museo y se recoge lo extrafio como si formara parte

'Las reflexiones que han dado origen a este articulo fueron realizadas en el marco del
proyecto de investigacion Estado, Nacién y Mundo Indigena (Chile y Argentina en el
siglo XIX), financiado por FONDECYT. Una parte importante de las lecturas que aquf
utilizo fueron hechas en Burdeos, durante dos estadias de investigacién (1995 y 1996)
financiadas por el Comité de Evaluacion de la Cooperacién Cientifica de Francia con
Chile, Uruguay y México (ECOS). Agradezco la ayuda recibida en Francia de Bernard
Lavalle, Fernando Casanueva, Jean Pierre Dideu y Modesta Sudrez y la acogida
brindada por la Maison de Pays Iberiques en la Universidad Michel de Montaigne de
Burdeos durante mis pasantfas de investigacion. Carmen Norambuena escuchd varios
planteamientos formulados en este trabajo, sugiriendo apreciaciones diferentes o miradas
complementarias. Lo mismo debo decir de mi colega de la Universidad de la Frontera,
Anna Maria Qlcese, quien tuvo la gentileza de leer los primeros borradores.
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de lo auténtico. En suma, creo que hemos adoptado formas culturales
extraiias que nos han impedido transformarla en un eje del desarrollo.

Por lo mismo, hemos tratado de ocultar nuestra propia identidad,
de disfrazarla, diluyéndola en convicciones que arrancan mas de nuestras
ambiciones e ilusiones que de nuestra propia realidad. El anhelo de ser
como Europa, de transformarmnos en el eje del mundo, despreciando lo que
tenemos mas a la mano, de nuevo repercuten negativamente cuando
queremos afirmar el desarrollo, esta vez, en nuestra identidad.

Soy un convencido de que no puede haber desarrollo real si no
respetamos la cultura y reafirmamos nuestra identidad. Hacer ambas
cosas no significa, necesariamente, crear mas escuelas, aumentar los
liceos o fundar nuevas universidades. Hacen falta, de eso no hay duda; sin
embargo, la solucién no radica s6lo en ampliar la oferta educacional, sino
en vivir como somos, respetando nuestras raices y asumiendo una
identidad que nos permita reconocernos y valorizarnos.

Este es uno de los asuntos que, desde mi punto de vista,
convendria discutir hoy en Chile si queremos impulsar el desarrollo.
Atrapados durante la colonia por un sistema que negd nuestras raices
indigenas y en el siglo pasado por un positivismo que nos llevé de nuevo
a despreciar muchas cosas nuestras, en el siglo XX hemos sido victimas
de un marxismo y un neoliberalismo que pusieron y siguen poniendo el
acento en las soluciones que los europeos buscaron a sus probiemas,
olviddndonos de vivir como debiéramos y renunmando a generar un
pensamiento auténtico, que resuelva nuestros problemas’ .

A veces recuerdo ciertos comentarios que compartimos en el
extranjero con nuestros colegas que se aprontan a visitarnos. Si quieren,
les prevenimos, que se les abran las puertas en Chile, no se olviden decir
que se sienten como en Europa, que el nuestro es un pais extrafio en el

Sobre e! pensamiento colonizador veése el libro de Fernando Ainsa, De 1a Edad del
Oro a El Dorado, FCE, México, 1992 y el articulo de Maria del Pilar Quintero, "El
estudio del pensamiento anticolonial y la construccion de de la identidad cultural en los
pueblos de América Latina y el Caribe”. En Daniel Mato (Coordinador), Teoria Politica
de la construccién de identidades y diferencias en América Latina y el Caribe,
Editorial Nueva Universidad, Caracas, 1994, pp. 173-181. Aunque centrado en el caso
argentino, el libro de'Hugo Biaggini, Filosofia Americana e identidad, Eudeba, Buenos
Aires, 1989, constituye un aporte muy interesante en esta misma direccion.
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concierto latinoamericano y que al fin entienden por que se nos dice los
ingleses de la América del Sur.

La ambicién de querer alcanzar el progreso tal como se logrd en
otros dmbitos del planeta, de hacer la revolucién como se pensd en
Inglaterra o de transformarnos en consumidores que confiamos mas en el
mercado que en nuestra propia condicién humana, a lo mejor algo tiene
que ver con esa suerte de desencanto de los jovenes, mas de un millén,
que no quisieron acudir el afio recién pasado (1996) a los registros
electorales, para decidir, como ciudadanos, un futuro que nada tiene que
ver con ellos. Tengo la impresion de que hace 80 afios Luis Emilio
Recabarren transmitia la misma sensacion, la sensacidén de vivir en un
pais extrafio y ajeno. Y Recabarren hablaba no s6lo por los obreros, sino
por todos aquellos cuyas voces fueron aplastadas o silenciadas. Tal como
hoy dia los jovenes parecen expresar un sentimiento que comparten
sectores mucho mas amplios de nuestra sociedad. De tanto querer ser
como no somos, terminamos desencantindonos. Son las trampas que nos
tendemos nosotros mismos.

A propésito de lo mismo, quisiera recordar a un pueblo cuya
historia convendria no olvidar. Los chiquitos o chiquitano vivian en la
selva amazénica, al noreste de lo que es hoy Bolivia. Alli los encontraron
los espafioles en el siglo XVI 6 XVII. Los llamaron asi porque las puertas
de sus viviendas eran muy pequefias. Los imaginaron enanos, aunque no
lo eran. Usaban puertas pequefias para protegerse del calor, la humedad y
los insectos de la selva. Eran muy inteligentes. En medio de una
naturaleza fecunda, se dieron cuenta que necesitan trabajar dos o tres
horas al dia. Con eso bastaba: obtenian su alimento, reparaban sus
viviendas y resolvian sus problemas de sobrevivencia. Ademés de
inteligentes, se vefan felices. El resto del tiempo lo dedicaban a las
practicas sociales y a la diversién. Como trabajaban sélo en las mafianas,
dice un cronista que los conocid, el resto del tiempo lo dedicaban a pasear
y a practicar visitas, cumplimientos, brindis y meriendas en sefial de amor
y amistad. También se ejercitaban en muchos juegos "deleitables y
caballerosos™ .

No tenian, por desgracia, la sabia costumbre de producir
excedentes y acumular. Como eran barbaros, preferian mantener sus

*Werner Hoffmann, Las misiones jesufticas entre los chiquitanos, Fundacién para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, Buenos Aires, 1979, pp. 9-10.
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riquezas en la propia naturaleza, no sabian de bancos e intereses, no
habian descubierto el valor del trabajo, no sabian que negociar era tratar
de obtener ventajas y engafiar al otro. Eran demasiado primitivos. Hoy ya
no existen, sus expresiones y practicas culturales han sido reemplazadas
por las importadas de Europa. Sus tierras fueron, al fin, recuperadas por la
humanidad e incorporadas a verdaderas practicas productivas:
probablemente, una parte importante de la coca, cuyo consumo tanto
preocupa a las autoridades de las potencias occidentales, se cultiva hoy en
las tierras que los chiquitanos recorrian hace un par de siglos envueltos en
aquella barbaridad que debia ser reemplazada por la civilizacién.

No se trata de retomar el mito del buen salvaje. No es ese el punto
en el cual quisiera poner el acento en este articulo. Se trata, mas bien, de
reflexionar acerca de lo que de nuestras costumbres, practicas culturales e
identidad hemos olvidado o postergado a lo largo de nuestra historia, con
evidentes perjuicios para nosotros mismos. Nuestra intencion apunta a
lograr la reconciliacién entre nuestras raices indigenas y lo que recibimos
de Europa. Solo asi podremos asumir nuestra condicién de mestizos, sin
complejos de inferioridad y sentimientos de culpa.

1. Cultura e identidad, el sentido de los conceptos

El concepto de cultura que queremos manejar en nuestras
reflexiones corresponde al concepto que acuiiara hace ya varios afios Max
Scheler en El saber y la cultura. Ainsa lo resume sefialando que es una
manera %Iobai de vivir, "el modo que tenemos de habemosla con la
realidad™” .

En otros términos, se podria decir que la cultura indica el modo
particular como un pueblo cultiva su relacién con la naturaleza, con los
miembros de la comunidad y con Dios para alcanzar un nivel verdadero y
plenamente humano. La cultura, asi entendida, abarca la totalidad de la
vida, el conjunto de valores y desvalores que imperan en una comunidad,
la forma a través de los cuales aquellos valores se expresan y las

‘Fernando Ainsa, ldentidad cultural de Iberoamérica en su narrativa, Editorial
Gredos, Madrid, 1986, p. 27. Mi colega Anna Marfa Olcese me comentaba que este
plantemiento de Ainsa es muy propio de Ortega y Gasset.
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costumbres, la lengua, las instituciones y estructuras de convivencia
social que en esa comunidad se practican’ .

Cultura es, por tanto, la expresion mas espontanea de la vida de un
pueblo, aquella que brota de sus costumbres y las précticas sociales que
las sancionan y readecuan, conforme a los cambios que se generan con el
tiempo. Es una suerte de didlogo o mondlogo que hyombres y mujeres
entablan con la naturaleza y que se expresa en lo que hacemos
cotidianamente, incluyendo nuestras relaciones con el universo, nuestros
dioses y los hombres que comparten ese diglogo®.

La identidad est4 intimamente relacionada con la cultura. Brota de
esta. Podriamos decir que es la conciencia colectiva de base histérica que
le permite a cualquier grupo humano definirse en términos de como se
percibe y como se imagina a si mismo’ . En este sentido, la identidad es o
debiera ser una afirmacion del ser social e individual y de la cultura que
se practica. Sus fundamentos basicos son el territorio y la historia; es
decir, la sensacién de espacio compartido y de descendencia comun que
la historia transforma en mito. Los rasgos diferenciadores y la lengua
como factor de comunicaci6n reafirman la identidad de todo pueblo®

Sin duda, la historia, tal como se transmite, juega un rol
fundamental en la configuracidon de la identidad. Esta se encarga de
mantener vivos los factores simbdlicos, miticos y rituales que reafirman
la identidad que se quiere desarrollar, transformando el pasado en una

*Este concepto de cultura fue recogido por los obispos reunidos en Puebla. Vedse
Gerardo Remolina, S.J., "La cultura en el Documento de Puebla", en Religién y
Cultura. Perspectivas de la Evangelizacion de la cultura desde Puebla, Celam,
Bogota, 1981.

%La idea de cultura como un didlogo con la naturaleza se puede ver en José Luis Peset,
Introduccién a La conquista de la naturaleza americana de Raquel Alvarez Peldez,
CSIC, Madrid, 1993, pp. 13-21.

"André Serbin, “"Identidad cultural y desarrollo en el Caribe Anglofano: algunas
reflexiones desde una vision antropolégica”. En Revue de Cerc, N° 5, Universite des
Antilles-Guyane, Guadalupe, 1988, pp. 40-54.

*Alfonso Pérez Agote, "Modelo fenomenolégico-genético para el andlisis comparativo
de la dimensién politica de las identidades colectivas en el estado de las autonomias”. En
Justo Beramendi, Ramén Maiz y Xosé Nifiez (editores), Nationalism in Europe. Past
and Present (2 vols), Universidad de Santiago de Compostela, 1994, vol. I, pp. 307-323.
Sobre el sentido de la identidad cultural véase, también, Miguel Le6n Portilla,
“Antropologfa y culturas en peligro”. En América Indigena, vol. XXXV, Num. 1,
México, 1975, pp, 15.27.
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verdadera "invencién"® . La nacién, encarnacién Gltima de la idea de
identidad en los estados modernos, no es mds que una comunidad
imaginada, unida por un error comun sobre sus origenes y una aversion
por los vecinos'®

En América Latina la historia parece haber estado al servicio de
una idea de cultura e identidad que poco tiene que ver con nosotros.
Como en pocas partes, estamos aqui en presencia de una comunidad
imaginada que responde mas a los suefios y fantasias de los grupos
dirigentes que a nuestra propia realidad. Por eso la cultura y la identidad
han dejado de tener sentido, al menos desde la perspectiva del desarrollo.
Hace algunos aflos, Alvaro Jara asociaba nuestro subdesarrollo a los
consumos desviados que habian impedido la acumulacién y la
reproduccién del capitalismo''. Sus planteamientos reflejan una correcta
lectura del pasado, sobre todo desde la perspectiva de la economia. Sin
embargo, ese no fue el unico factor que incidi6 en la pobreza y
desequilibrios que hoy se observan en nuestro continente. Lo que ocurrid
con la cultura y la identidad, también jugaron un papel decisivo. Mientras
menos se valoran, mas facilmente hemos sido victimas de proyectos
extrafios que hipotecan nuestro futuro.

2. El mundo colonial

América fue una invencién en la que sus propios habitantes, los
indigenas que la poblaban desde México hasta Tierra del Fuego, fueron
los invitados de piedra. Mas tarde, la misma suerte corrieron los mestizos
y los demas grupos que fueron surgiendo de la mezcla racial que se
produjo en el Nuevo Mundo. La discriminacién negativa y la
subvaloracién de lo propio se aduefié de nuestra historia.

Los conquistadores, ha escrito un historiador de nuestros dias,
abrieron América como con un estilete para arrancar la perla y dar paso a
una ostra abierta y vaciada que se fue cubriendo con diversos envoltorios.
Dios cubria a la monarquia y la monarquia al territorio y a los

’El término comunidad imaginada ha sido recogido de B. Anderson, Imagined
communities, Verso, New York, 1991.
“Estos planteamientos han sido trabajados por José¢ Luis de la Granja Sainz en "La
invencién de la Historia. Nacién, mitos e historia en el pensamiento del nacionalismo
vasco En Justo Beramendi y otros (editores), ob. cit., vol. 1, pp. 97-139.

"'Alvaro Jara, "Estructuras coloniales y subdesarrollo en Hispanoamérica”. En Journal
de la Société des Americanistes, tomo LXV, Paris, 1978, pp. 145-171.
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conquistadores, quienes, a su vez, cubrian a los nativos, ocultandolos para
ser tratados como préjimos’%. Invasién e invencién fueron practicamente
procesos  simultineos, que provocaron un desconocimiento,
instrumentalizacion y destruccion de la realidad americana que se
prolongaria al resto nuestra historia””. Con Colén, ha sefialado Beatriz
Pastor, se inicia una fase en la cual lo americano aparece asociado
primero a lo fantdstico, para identificarse luego con lo mas primitivo, lo
salvaje y lo barbaro'*. El indio terminé, asi, participando, muy a su pesar,
del mundo mitico de los visitantes ultramarinos, que optaron por
occidentalizarlo, al menos en términos de su barbarizaciéon o
diabolizacién, para actuar sobre y contra é1'°, Ese discurso, entorpecié,
sin duda, la mirada a lo americano, dando cuenta de hombres y mujeres
que existian mas en la fantasia europea que en la realidad americana'®.

Aunque tempranamente se dijo en Chile que los mapuche, uno de
los pocos grupos indigenas que logré sobrevivir a la invasién, eran
"barbaros" y "enemigos”, a quienes se debia someter y evangelizar con
"bolas de fuego"'’, las fuentes dejan la impresién de que durante los
primeros afios de la conquista se buscé transformar al indigena en un
sujeto funcional a los planes del espaiiol. Por una parte, se queria

"2Eduardo Rosenzvaig, "La ostra abierta o la segunda conciencia espacial americana".
En Espacie Geogrdfico-Espacio Imaginario. El descubrimiento del Nuevo Mundo en
las culturas italianas y espafiola, Edicién de Maria de las Nieves Mufiiz, Universidad
de Extremadura, Céceres, 1993, pp. 69-80.

'3 Sobre estos planteamientos, vedse los articulos de Gonzalo Barrientos, "La invencion
de América (el paisaje, la voz y la palabra)” y José Luis Pereira, "La imagen del indio en
el Nuevo Mundo”, ambos en Maria de las Nieves Muifiz, ob. cit., pp. 89-96 y 175-178,
respectivamente.

“Beatriz Pastor, El discurso narrativo de la Conquista de América, Casa de las
Américas, La Habana, 1983, p. 501.

“Sobre este punto son particularmente interesante los trabajos de Jean-Paul Duviols,
"Los indios, protagonistas de los mitos europeos”, en La Imagen del indio en la
Europa Moderna, CSIC, Sevilla, 1990, pp. 377-378; y Serge Gruzinski, La
colonisation de I'imaginaire. Sociétés indigénes et occidentalisation dans le Mexique
espagnol XVIe-XVIle siecle, Editions Gallimard, Paris, 1988.

%Hans-Otto Dill, "El triple discurso del descubrimiento de América: de Colén a la nueva
novela, pasando por Humbolt", en Hans-Otte Dill y Gabriele Knauer (eds.), Didlogo y
conflicto de culturas. Estudios comparativos de procesos transculturales entre
Europa y América Latina, Studia Hispanica, Frankfurt, 1993, pp. 9-26.

“La expresién corresponde a fr. Juan Gallegos. En Carta de fr. Gil Gonzélez de San
Nicolas al presidente y oidores del Consejo de Indias, Lima, 26.4.1559. En Coleccién de
Documentos Inéditos para la Historia de Chile (en adelante CDIHCH), tomo XXVII,

Imprenta Elzeviriana, Santiago, 1901, p. 277.
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convertirlos en productores de excedentes y, por otra, en miembros de la
nueva feligresia que la iglesia pretendia fundar en nuestro continente. A
eso apuntaba la idea del gobernador Ruiz de Gamboa en 1580, cuando
recomendada "procurar que los dichos indios sean reformados al ser de

hombres .."'%.

Ser hombre significaba entonces dejar de ser lo que se era y
transformarse en un "otro" diferente, enteramente distinto a lo que hasta
entonces se habia sido. El costo de la humanidad para nuestros
antepasados implicaba una renuncia que obligaba a la negacién de lo
propio. Y st no se conseguia, el empleo de la fuerza aparecia como el
medio mas eficaz para lograrlo, sobre todo porque la "barbaridad" del
indio asi lo aconsejaba. A ese convencimiento llegaron algunas
autoridades de gobierno a fines del siglo XVI, opinién que compartieron
algunos franciscanos que se empefiaban en cristianizar a los mapuche.
Donde se ha de perder la fe, el Espiritu Santo recomienda no predicarla,
decia fr. Pedro de Sosa; Dios no hace milagros con la evangelizacion,
sino con las armas; la guerra, transformada en "santa y forzosa" era la
puerta de entrada para los mapuche a la humanidad'® . Estos, habia dicho
el obispo Lizarraga, "no tienen dos dedos de frente, que es sefial de gente
traid;:uora y bestial, porque los caballos y mulas, angostas de frente lo
son"

Asi nos vimos obligados a desprendernos de nuestras raices
culturales y a construir una identidad condenada por el peso de las culpas.
Las protestas de los indios resultaron estériles.

";Para qué venis a perturbar el sosiego de nuestra isla, predicando
embustes, y sembrando doctrinas en contra de nuestros antiguos ritos y
costumbres?”, preguntaba un cacique de la isla Santa Maria, en plena

"*Tasa y ordenazas sobre los tributos de los indios, 7.5.1580. En CDIHCH, 2a. Serie,
tomo I1I, Fondo J. T. Medina, Santiago, pp. 58-68. La cita en Ordenaza VI.

"Vease Presentacion de fr. Pedro de Sosa a SM, s/f [1616]. Biblioteca del Museo
Britdnico, Papeles Tocantes a la I[glesia Espaiiola, 4745, f. 11. Este documento fue
publicado por Medina en su Biblioteca Hispano Chilena, tomo I, pp. 158-193. La idea
de la guerra santa y forzosa fue expuesta por fr. Antonio de Riveros y fr. Pedro de
Angulo en una Relacién de ambos, s/f, publicada en el tomo V de la CDIHCH, 2a. Serie,

p. 95-98.

E’chinaldo de Lizdrraga, Descripcion del Peri, Tucuman, Rio de la Plata y Chile.
Edicién de Ignacio Ballesteros, Historia 16, Madrid, 1986, p. 468. Lizarraga redacté su
obra en 16035.
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Araucania, al padre Martin de Aranda, a comienzos del siglo XVII. "No
hay mas Dios que nuestro Huecubu, agregaba mas adelante, y si los
espafioles tienen su religion, nosotros tenemos la nuestra; si vosotros sois
sus sacerdotes, las machis son los nuestros; y no es justo que
abandonemos las costumbres de nuestros mayorf:s"21 . 'Y Anganamon,
otro cacique mapuche, arengaba a los indios diciendo que los padres
venian "ensefiar doctrina contraria a la de sus ritos y de sus antepasados, y
a ponerles leyes dafiosas para su conservacién y multiplico“n. "Ya no se
puede sufrir la libertad de estos hombres, decia un cacique guarani, que
en nuestras mismas tierras quieren reducirnos a vivir a su modo"* .

Poco tiempo después el estigma cayo también sobre los mestizos y
los demas grupos que surgieron de la mezcla racial que se produjo en
América. El mestizaje fue considerado como algo envilecedor, que
degradaba la sangre espafiola. Juan de la Puente llegd a decir, en 1612,
que las tierras americanas no eran tan buenas para los hombres como para
las yerbas y metales, aunque aquellos fueran descendientes de
espafioles®’. Mas tarde se dijo que los mestizos eran fruto de una relacion
pecaminosa, fomentada por Satanas. Todos éramos hijos del demonio, a
esa conclusion llegd, al menos, un obispo franciscano del Paraguay que
estigmatizo a la mayor parte de la poblacion del continente para justificar
las dificultades que tenia para evangelizar en América™ . Y aunque en
Chile, la "diabolizaciéon" del mapuche los cubrié con un manto protector
tendido por los jesuitas, que puso el acento en la necesidad de liberarlos
del demonio, contribuy6 a acentuar la valoracién negativa de un segmento
muy importante de nuestra poblacién y de nuestras propias raices. A fines
del siglo XVIII los franciscanos los denominaron gentiles de infidelidad
privativa, enteramente incapaces de civilizarse y cristianizarse,

*Citado por Francisco Enrich, Historia de la Compania de Jesis en Chile, Imprenta
de Francisco Rosales, Barcelona, 1891, 2 vols, vol. 1, p. 173.

ZCitado por Diego de Rosales, Historia General del Reyno de Chile, Flandes Indiano,
Imprenta del Mercurio, Valparaiso, 1877- 1888, vol. 2, p. 581.

BCitado por Pedro Lozano, Historia de la Compatiia de Jests en la Provincia del
Paraguay, Imprenta de la viuda de Manuel Ferndndez, Madrid, 1754-1755, 2 vols., vol.
2, p.375.

#Citado por Bernard Lavalle, "Del indio al criollo: evolucién y transformacién de una
imagen colonial". En La imagen del indio en la Europa Moderna, ob. cit,, 1990, pp.
319-342.

La apreciacion corresponde a fr. Bernardino de Cardenas expuesta en una Relacion al
Rey de 1632. En Biblioteca del Palacio Real de Madrid, Coleccion Ayala, vol. 2849.
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responsables absolutos de su barbaridad y sordos como piedras al llamado
a la humanidad®®.

Aunque también se dejaron escuchar otras voces, que reclamaron
un mejor trato para el indio y emitieron opiniones diferentes respecto de
su caracter y costumbres -Pineda y Bascufian y Diego de Rosales, entre
otros-, la herencia colonial dejé huellas que afectan nuestra cultura e
identidad.

3. El siglo XIX

A fines de la colonia se desperté un ferviente carifio por la tierra y
su gente. Los jesuitas exiliados y los chilenos que recorrieron Europa
miraron con nostalgia la patria lejana. El atraso, las potencialidades del
pais y las oportunidades perdidas transformaron la mirada en un
valoracion muy positiva de lo propio. Manuel de Salas, decia, por
ejemplo, que los chilenos eran "moderados, sencillos, sobrios, quietos,
leales y virtuosos"?’ . Aunque reconocia algunos defectos, destacaba su
caracter heroico, su generosidad y equilibrio. Para Salas, la felicidad
estaba en Chile.

En ese entorno se produjo la independencia. Tal vez por eso
durante los primeros afios de la reptiblica se hicieron esfuerzos por fundar
la nacidn en las viejas tradiciones indigenas. En 1814, tras liberar a las
provincias de la Plata, San Martin ordené una suscripcién publica para
reeditar los Comentarios Reales del Inca Garcilaso, en un esfuerzo por
reconstruir la memoria americana y asociar nuestra identidad al pasado
indigen.';t28 . En Chile, se habl6 de habitar el territorio mas feraz de
América y de un futuro luminoso si imitdbamos en unidad y constancia a
nuestros araucanos, haciendo revivir entre nosotros a Colo Colo,

SFr. Francisco Javier Ramirez, Cronicén Sacro Imperial de Chile, 1805.Libro V, cap.
V. Archivo Nacional de Santiago, Fondo Varios, vol. 57. La idea del indio como piedra,
sordo al llamado del pastor en fr. Miguel de Ascasubi, Informe cronoldgico de las
misiones del Reino de Chile hasta 1789. En Claudio Gay, Historia Fisica y Politica de
Chile, Documentos, tomo £, Imprenta de Maule y Renou, Paris, 1846, p. 36.

Citado por Ricardo Krebs, "Origenes de la conciencia nacional chilena". En Inge
Buisson y otros (editores), Problemas de la formacién del Estado y de 1a Naci6n en
Hispanoamérica, Inter Nations, Bonn, 1984, pp. 107-125. La cita en p. 109.

*José Carlos Rovira, Entre dos culturas. Voces de identidad hispanoamericana,
Universidad de Alicante, Alicante, 1995, pp. 20 y 88.
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Caupolicin y al inmortal Lautaro”. La independencia, que habia
resucitado las viejas glorias de Arauco, se asocié a las luchas seculares
del mapuche, y nuestra primera cancién nacional proclamaba que "de
Lautaro, Colo Colo y Rengo [se debia] reanimad el valor"*®. En 1824
Ramoén Freire ordenaba reemplazar la palabra PATRIA por CHILE en
todos los actos oficiales y militares, pues por ser la primera demasiado
vaga y abstracta, no individualizaba la Nacién, ni podia "surtir un efecto
tan popular como el nombre del pais al que pcrtenecemos"31. Chile
parecia encontrar un destino comun para todos.

Afios mas tarde Francisco Bilbao convocaba a conjurar los
peligros que se cernian sobre nuestra América a través de la emancipacién
intelectual y del abandono del servilismo de nuestro pensamiento.

":Y por qué nosotros, Sudamericanos, preguntaba Bilbao,
andamos mendigando la mirada, la aprobacién, el apoyo de Europa? ...
.Y por qué los americanos del Sur (hablo en general), han abdicado su
espiritu y elegido a la Francia por modelo? .. Ha llegado la hora,
agregaba Bilbao, de despertar. Es necesario arrancar el error y libertarnos

del servilismo espiritual de la Francia"*? .

Esa misma libertad de pensamiento y afirmaciéon de lo propio
proclamé Andrés Bello. "La nacion chilena, decia en 1842, no es la
humanidad en abstracto; es la humanidad bajo ciertas formas especiales;
tan especiales como los montes, los valles y rios de Chile; como sus

*La Hustracién Araucana Sacada de los Arcanos de la Razén, 6 de septiembre de
1813. En Coleccién de Antiguos Periédicos Chilenos (en adelante CAPCh), Tomo I1,
Imprenta Cultura, Santiago, 1954, p. 450.

®Vesse Cartas Pehuenches (Primera, del 14.1.1819), en CAPCh, tomo XIII, pp. 3 y 4;
El Mercurio de Chile, N° 1, 1822, en CAPCh, tomo X1V, p. 213; y, El Telégrafo, N° 37,
28.9.1819, en CAPCh, tomo XIII, p. 146. Convendria reconocer que desde temprano se
pensd también en Chile en un "mejoramiento de casta”, sugiriéndose, por ejemplo,
impedir el ingreso de nuevos esclavos negros. Véase, Krebs, ob. cit., p. 115.

3iCitado por Guillermo Feliti Cruz, "Patria y chilenidad”. En Ariel Peralta, Idea de
Chile, Ediciones Universidad de Concepcién, Santiago, 1993, pp. 179-182. La
referencia en p. 181.

*Francisco Bilbao, La América en Peligro, Ediciones Ercilla, Santiago, 1941, pp. 49-
51. Sobre estos planteamientos de Bilbao vedse también el articulo de Pablo
Guadarrama, "Pensamiento filos6fico e identidad cultural latinoamericana”. En Heinz
Dieterich (Coordinador), Nuestra América frente al V Centenario, Editorial El Buho,
Bogota, s.f. (;1992?7) y la edicién de de la obra de Bilbao El evangelio americano,
Biblioteca Ayacucho, Caracas, 19388.
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plantas y animales; como las razas de sus habitantes; como las
circunstancias morales y politicas en que nuestra sociedad ha nacido y se
desarrolla". La filosofia de la Historia nos ilustra e instruye, agregaba mas
adelante, "pero no olvidemos que €l hombre chileno de la Independencia,
el hombre que sirve de asunto a nuestra historia y nuestra filosofia
peculiar, no es el hombre francés, ni el anglo-sajon, ni el normando, ni el
godo, ni el arabe. Tiene su espiritu propio, sus facciones propias, sus
instintos peculiares”. Y haciendo un llamado a la juventud, se empefiaba
en "precaverla de una servilidad a la ciencia de la civilizada Europa”, que
a nada bueno nos conducird. " ... Jovenes chilenos, agregaba Bello,
aprended a juzgar por vosotros mismos; aspirad a la independencia del
pensamiento™ .

Por desgracia, por aquellos mismos afios, la mirada de la clase
dirigente y de la mayoria de nuestros intelectuales se habia volcado a
Furopa. A pesar del vigoroso pensamiento de Lastarria, ya en su
Manuscritos del Diable, encontramos los primeros sintomas de un
descontento que coloca lo nuestro por debajo de lo respetable. Fra lo
preciso para que la admiracion por Europa nos deslumbrara y
encegueciera. Nada o muy poco de lo nuestro tenia valor, llegamos a
pensar que constituiamos una raza inferior que solo podria regenerarse si
estimuldbamos la venida de inmigrantes europeos.

Asi pensaban Esteban Echeverria, Sarmiento y Alberdi en
Argentina y, en Chile, Vicuila Mackenna se encarg6 de llevar las cosas
casl a los extremos. Las ideas difundidas por el conde A. de Gobineau en
su Essai sur la inégalité des races humaines, publicado en Paris entre
1853 y 1855, acerca de la superioridad de la raza blanca y la degradacién
del mestizo, ganaron adherentes en un continente que, paradojalmente,
estaba poblado en su mayor parte por mestizos.

El mismo mapuche que 50 afios atrdas habia inspirado la
independencia y sobre cuyos valores pensdbamos construir la nacién, se
transformd en un bruto indomable, enemigo de la civilizacién y en un
estorbo para el progreso. El rostro aplastado, signo de la barbarie y

¥ Andrés Bello, "Modo de escribir la Historia". En L.eopoldo Zea (compilador), Fuentes
de la Cultura Latinoamericana, FCE, México, 1993, 3 vols. Vol. I, p. 193.
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ferocidad del auca, decia Vicuiia Mackenna, denuncia la verdadera
capacidad de una raza que no forma parte del pueblo chileno™ |

Aunque los planteamientos de Vicuila Mackenna y de otros
intelectuales que escribieron en E!I Mercurio de Valparaiso y FEl
Ferrocarril de Santiago fueron rebatidos por distintos sectores de la
sociedad nacional, el positivismo que inspiraba esta forma de pensar,
causé estragos en la valoracion de nuestra cultura e identidad,
reafirmando el sentido de culpa y el desprecio por lo propio que se incubd
durante la colonia. Asi se fueron profundizando los surcos por los cuales,
demasiado sumergidos, han tenido que transitar los paises reales de
nuestro continente.

El etnocentrismo europeo, que se expresd tempranamente en el
siglo XVI, discriminando y negando al mundo americano, afloré de
nuevo en el siglo pasado, alentando la misma actitud escapista que hemos
asumido cada vez que nos miramos al espejo y descubrimos nuestros
rasgos indigenas y mestizos, tan dificiles de ocultar. Con cierto orgullo y
resumiendo una apreciacion que muchos hombres del XIX compartieron,
Vicente Pérez Rosales decia que nuestra primera virtud consistia en
parecernos al Viejo Mundo. Chile, agregaba Pérez Rosales, es una
"verdadera fraccion europea trasplantada a 4.000 leguas de distancia en el
otro hemisferio"”®. Atrds y olvidadas habian quedado las palabras de
Bilbao y Andrés Bello que llamaban a los chilenos a reivindicar lo propio
y a reafirmar nuestra libertad intelectual. Chile se estaba construyendo
con modelos importados, tratando de imponer, desde las alturas del poder
y para todos, un sentido de unidad que postergaba nuestra cultura y
diversidad y aplastaba las raices mas profundas de nuestra identidad. La
exclusién se apropiaba de nuestra historia®® . ’

4. El balance de fin de siglo

#Cuarto discurso sobre la pacificacién de Arauco, 14.8.1868. En Obras Completas de
B. Vicufia M., vol. X11, Universidad de Chile, Santiago, 1939, p.425. Sobre este punto,
vease también el libro de José Bengoa, Historia del Pueblo Mapuche, Ediciones Sur,
Santiago, 1988.

¥Citado por Francisco Javier Pinedo, "Visién de Chile en Vicente Pérez Rosales”. En
Mario Berrios y otros, EI pensamiento en Chile, /831)-/9/0, Nuestra América
Ediciones, Santiago, 1987, p. 68.

*Monica Quijada, ";Qué nacién? Dindmicas y dicotomtas de la nacién en el imaginario
hispanoaméricano del siglo XIX. En Francois-Xavier Guerra y Moénica Quijada
(Coordinadores), Imaginar la nacién, Cuadernos de Historia Latinoamericana, No. 2.
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Aparentemente, los grupos dirigentes del siglo X1X tuvieron éxito.
En 1881, después de las batallas de Chorrillos y Miraflores, el general
Patricio Lynch trataba en explicarle a un almirante francés las razones por
las cuales Chile habia triunfado en la Guerra de! Pacifico. Visitaban los
heridos en un hospital de Lima. El general se dirigié6 a dos soldados
peruanos y les pregunté por qué habian participado en la guerra: uno le
contesté que por don Nicolas (Piérola) y el otro que por don Miguel (el
coronel Iglesias). Dirigiéndose entonces a dos soldados chilenos les
formul6 la misma pregunta. Ambos, sin poder ocultar su sorpresa, le
respondieron sin vacilacién: jPor mi Patria, mi general! Alli estaba la
clave del éxito, explicaba el general Lynch al almirante francés®’. El pais
era uno solo y sus valores compartidos por toda la nacidn.

Cuesta, sin embargo, entender que diez afios mas tarde el mismo
pais que tan férreamente unido actuara €l 79, se trizara en una revolucion
que causo mas muertos que la propia Guerra del Pacifico. Cuesta también
entender que diez afios después se desangrara en conflictos sociales y que
las balas disparadas por chilenos terminaran con la vida de otros chilenos
en la Escuela Santa Maria de Iquique. Algo habia pasado, algo que no
habiamos hecho bien ¥ que, en palabras de Enrique Mac-Iver, nos hacia
sentiros infelices™. Augusto D'Halmar lo refleja con toda nitidez en
Juana Lucero y Januario Espinoza en lo que podria ser la primera novela
chilena dedicada a la clase media: La vida humilde. El ensayo también
testimonia una realidad que contrasta severamente con la sensacion de
triunfalismo que experimentamos por los afios de la Guerra del Pacifico.
Nuestra Inferioridad Econdmica, de Francisco Antonio Encina y el
Balance Patridtico de Vicente Huidobro, dejan muy pocas dudas.

En mi opinién, ese algo tiene que ver, en parte, con la incapacidad
que tuvimos en el siglo XIX para ofrecer un espacio a todos los hombres
v mujeres que habitamos este territorio; tiene que ver también con nuestra
escasa disposicion de respetar su forma de ser y admitir que no siempre
la unidad debe significar aplastar expresiones y formas culturales a las
que se les niega el derecho a sobrevivir. Cada vez que actuamos asi,

El episodio fue relatado por Gonzalo Bulnes en su libro La Guerra del Pacifico, 3
vols., vol. 2, Editorial del Pacifico, Santiago, 1955, p. 251.

*La crisis moral de la repablica, 1900. En Hernén Godoy, El cardcter chilenao, Editorial
Universitaria, Santiago, 1977, pp. 249-253,
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estamos alimentando conflictos que, tarde o temprano, asoman con
violencia.

En el fondo, podriamos decir que los proyectos modernizadores de
los grupos dirigentes del siglo pasado y sus esfuerzos por blanquear la
raza, fracasaron. Desde luego, el pais no superd una serie de problemas
que se pensaban resolver y la inmigracién europea tampoco no dio los
frutos esperados. Chile seguia siendo un pais pobre, de destino incierto y
con una poblaciéon que no habia logrado superar las limitaciones que se
esperaban corregir con el aporte de los inmigrantes. Eso es lo que
testimonia la novela y el ensayo de fines del XIX y comienzos del XX y
las palabras de Recabarren cuando se oponia, en 1910, a participar en las
celebraciones del primer centenario de la independencia nacional.

"No es posible, decia Recabarren, mirar a la nacionalidad chilena
desde un sélo punto de vista, porque toda observacién resultaria
incompleta”. Chile no es uno, existian, al menos, ricos y pobres y los
pobres poco tenian que ver con este pais. "Yo mismo miro en torno mio
..., agregaba Recabarren, miro en torno a la gente de mi clase ... miro el
pasado a través de mis 34 aflos y no encuentro en mi vida una
circunstancia que me convenza que he tenido patria y que he tenido
libertad".

Mas adelante, el propio Recabarren se preguntaba:

"¢ Donde esta mi patria y donde mi libertad? ;La habré tenido alla
en mi infancia cuando en vez de ir a la escuela hube de entrar al taller a
vender al capitalista insaciable mis escasas fuerzas de nifio? La tendré hoy
cuando todo el producto de mi trabajo lo absorbe el capital sin que yo
disfrute un atomo de mi produccién?"™.

El Chile que celebraba la independencia no era el Chile de
Recabarren; tampoco era el Chile de los mapuche discriminados, de los
mestizos segregados y de las mujeres postergadas. A pesar de los
esfuerzos por incorporarlos obligadamente a la nacién, como toda
creacion artificial, el pais mostraba trizaduras muy severas. Dificilmente

*Luis Emilio Recabarren, "Ricos y pobres”. Conferencia pronunciada en Rengo el 3 de
septiembre de 1910. En Obras Escogidas, Tomo I, Editorial Recabarren, Santiago,
1955, pp. 57-98. Las citas en pp. 5% y 73.

*“Idem, p. 73.
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podia ocurrir otra cosa. La exclusién e inclusion forzada, wnspirada en
modelos muy alejados de nuestra realidad. no podian terminar en otra
cosa.

Toda América estaba viviendo el mismo drama. Al hacernos
nacionalistas, decia Vasconcelos en México, nos derrotamos a nosotros
mismos. Los creadores de nuestro nacionalismo fueron, sin saberlo, los
mejores aliados del sajon, nuestro rival en la posesion del continente®' . El
venezolano Rufino Blanco Fombona fue todavia mas lejos. En un articulo
publicado en 1912, sus criticas fueron lapidarias.

"Los poetas modernistas y, en general, los escritores de la América
hispana, ;son sinceros de sentimiento o ingenuos de expresion? De todo
hay. Pero lo afectado, insincero y de imitacién, priva. Si no, ya
hubiésemos creado un gran arte nativo, americano, propio. No hemos
sabido ver, gustar, comprender nuestra naturaleza y nuestras sociedades.
Ni siquiera hemos sabido descender al fondo de nuestra alma. Ignoramos
nuestro yo. Hemos sido, a menudo, monos, loros. Es decir, imitadores,
repetidores de Europa ... Nuestra alma criolla se ha parecido al alma de
otros pueblos; al alma de los pueblos cuyos libros leimos. Carecemos de
raza espiritual. No somos hombres de tal o cual pais; somos hombres de
libros; espiritus sin geografia, poetas sin patria, autores sin estirpe,
inteligencias sin oOrbita, mentes descastadas ... No somos creadores.
Poseemos espiritu femineo. Necesitamos de fecundacion para parir.

Somos poetas fecundados™” .

En este continente con hombres sin geografia y que se movian al
impulso de las corrientes que llegaban de Europa, los propios hijos de la
tierra no tenian espacio y si lo tenian era para desgracia de nuestro propio
continente. Por eso, el argentino Carlos Octavio Bunge vio al indio sin
futuro, "avergonzado, corrido, ofuscado, aniquilado por la civilizacién" y
al mulato, "irritable y veleidoso como una mujer ... fuerte de grado y débil
por fuerza". Mestizos y mulatos, decia Bunge, son "impuros ambos,
ambos atdvicamente anticristianos, son como las dos cabezas de una hidra

“Jusé Vasconcelos, Raza cdsmica. Misién de la raza iberoamericana, Espasa-Calpe.
México, 1966, p. 18.

& "El Modemismo y los poetas modernistas” Citado por Maria T Martinez
Blanco, Identidad Cultural de Hispancamérica. Europeismo y originalidad
americana. Editorial de la Universidad Complutense. Madrid. 1988. pp. 141-142
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fabulosa que rodea, aprieta y estrangula, entre su espiral gigantesca, una
hermosa y palida virgen: jHispano-América!"* .

La imagen de Bunge no puede ser mas dramatica: nuestro
continente estrangulado por nosotros mismos; por aquellos cuyo drama
consistia, precisamente, en ser excluidos y aplastados por una cultura
oficial que intentaba construir una identidad que poco o nada tenia que
ver con nosotros, una identidad que arrancaba de la imitacion y el espitiru
femineo que denuncia Blanco Fombona. No sin razén Manuel Gonzalez
Prada lleg6 a decir, en 1908, "donde se lee barbarie humana traduzcase
hombre sin pellejo blanco™**. La propia idea de América Latina se habia
fraguado en Francia, a mediados del siglo XIX, para designar un
continente que en medida muy importante seguia siendo invencién de
Europa y que ese pais queria recuperar para su esfera de influencia® .

La novela indigenista también recogié el drama de los pueblos
nativos. Al margen de las distintas corrientes y connotaciones que los
especialistas han descubierto en ella, aquella que surge por esos afios
transmite una sensacién de derrota, y pesimismo® . Tal vez una de las
mas ilustrativa sea Raza de Bronce del boliviano Alcides Arguedas.

Arguedas presenta al indio boliviano agobiado por una
explotacién que lo hunde en el fondo de la sociedad, rumiando odios y
rencores contra el blanco. En otro ensayo, Arguedas sefialaba que la
dureza del clima y del suelo lo habian achatado, otorgandole una
concepcion siniestra y pesimista de la vida'’ . Cuando aprende a leer y
asciende en la escala social, dice Arguedas, reniega de su origen y se

“Nuestra América (1903). Citado por M. T. Martinez Blanco, ob. cit., pp. 167-171.
*“*Nuestros indios. En José Carlos Rovira, Identidad Cultural y Literatura, Gréficas
Estilo, Alicante, 1992, pp. 135-143.

**Sobre la denominacidn América Latina para nuestro continente vedse el libro de Arturo
Ardao, Génesis de la idea y el nombre de América Latina, Centro de Estudios
Latinoamericanos Rémulo Gallegos, Caracas, 1980. Agradezco a Bemnard Lavalle la
sugerencia de analizar el concepto de América Latina en el peosamiento francés del siglo
XIX.

“Sobre el caracter de la novela indigenista de la primera mitad de este siglo remito al
lector a los trabajos de Catherine Saintoul, Racismo, etnocentrismo y literatura. La
novela indigenista andina, Ediciones del Sol, Buenos Aires, 1988 y de Braulic Mufioz,
Huairapamushcas, Ediciones Universidad de la Frontera, Temuco, 1996.

*Pueblo Enfermo. Un fragmento de este ensayo en Leopoldo Zea (compilador), Fuentes
de la Cultura Latinoamericana, pp. 207-213.
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transforma en otro explotador de los indios. El futuro parece cerrado®®.
Veinte afios después Ciro Alegria mostraba una situacion muy parecida.
en El mundo es ancho y ajeno. De nada vale la sabiduria ancestral del
viejo alcalde de Rumi, Rosendo Maqui. El indio, y también el mestizo,
parecen seres sin destino. Por eso Benito Castro, el mestizo que salié de
la comunidad de Rumi, para volver a ella a luchar por los suyos, terminé
reconociendo que el mundo era ancho, pero ajeno para ellos.

Esa sensacion de ausencia, de no pertenencia que trasunta Benito
Castro es la misma sensacion que encontramos en Recabarren y en
quienes participaban de formas culturales distintas a la oficial o tenian un
sentido de identidad que no correspondia a la que trataban de imponer los
grupos dirigentes.

5. El siglo XX

Lo mismo nos ha pasado en Chile en el siglo XX. La cultura de la
clase media, fabricada desde el Estado, la escuela, el liceo y la
Universidad, ha intentado uniformar a los chilenos. La cultura proletaria
también se propuso lo mismo y la division entre chilenos y antipatriotas
que se acuiié con el golpe del 73, no es sino la expresion de nuestra
absoluta incapacidad para entender el valor de la cultura como un eje del
desarrollo. Porque, tal como deciamos al empezar nuestra reflexién,
cultura no es lo que oficialmente se quiere que seamos o el nivel de
aprendizaje o cultivo intelectual que podamos alcanzar; cultura es algo
mas profundo, algo que tiene que ver con nuestras propias raices y con lo
que se expresa cotidianamente por todos nuestros poros. La cultura se
vive, no se importa ni se aprende, varia como todo fenémeno histérico,
pero es, por sobre todo, expresion de vida.

Y esto, como también lo hemos dicho, tiene que ver con la
identidad. Porque la negacién de la cultura deteriora nuestro sentido de
identidad. '

Tal vez por eso, nunca hemos tenido una buena imagen de
nosotros. Los chilenos hemos ido a la vanguardia de una actitud que
afecta a casi todos los pueblos latinoamericanos. Me parece que la

*Un interesante andlisis del caso boliviano se puede encontrar en el libro de Marta
Irurozqui, La armonifa de las desigualdades. Elites y conflictos de poder en Bolivia,
1880-1920, SCIC-CBA, Cusco, 1994.
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explicacién estd en que hemos sido demasiado sensibles al cuento de la
cultura occidental, que coloca a Europa en €l centro del planeta. Varios de
los textos que hemos citado a lo largo de este articulo demuestran,
ademads, que no siempre quienes han escrito o pensado acerca de nosotros
lo han hecho de modo que nos dejen satisfechos de lo que somos. Se
podria decir que se ha elaborado un discurso segin el cual los blancos o
europeos son cosas de Dios y nosotros, mestizos, cholos o indios,
“hechuras" de Satanas.

Al menos, eso se desprende del texto del obispo Bernardino de
Cardenas sobre los indios, cholos y mestizos que recorddbamos al
comienzo de este articulo y de un relato de José Santos Gonzdlez Vera de
comienzos de este siglo, ambientado en un barrio popular de Santiago.

En El Conventillo, una novela corta, pero notable, Gonzéalez Vera
recrea la vida de un zapatero y su pobre mujer. Como quisiera ésta, dice
Gonzalez Vera, hacerse invisible o pasar inadvertida. Su vida era un mar
de penurias que queria ocultar en la invisibilidad y cuando Gonzalez Vera
reflexiona con el zapatero acerca del origen de las mujeres blancas,
termina en una fantasia: éstas, se fabrican a mano; tan finas, tan puras, no
cabia en la cabeza que fueran producto del apetito carnal o del pecado.

Asi creo que nos hemos visto muchas veces, como la mujer del
zapatero que se empeiia en pasar inadvertida o como ¢l propio zapatero
que asocia la existencia del "otro" a una fantasia totalmente ajena a la
propia. La discriminacién negativa construida por el europeo ha cobrado
victimas entre nosotros mismos, porque hemos terminado aceptando las
imagenes que se nos han impuesto. Son las imagenes que nos impiden
salir del subdesarrollo, a pesar de los progresos que ciertos sectores de la
sociedad nacional han logrado en los 1ltimos afios.

Nada o casi nada de lo nuestro es bueno. Practicamos un
masoquismo enfermizo. Mis propias palabras son, tal vez, expresion de
lo mismo, como ocurre, por lo demas, en casi todo el continente.

"La historia de México -ha escrito Octavio Paz- es la del hombre
que busca su filiacion, su origen. Sucesivamente afrancesado, hispanista,
indigenista, “pocho”, cruza la historia como un cometa de jade, que de
vez en cuando relampaguea. En su excéntrica carrera jqué persigue? Va
tras su catastrofe: quiere volver a ser sol, volver al centro de la vida de
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donde un dfa -;en la Conquista o la Independencia?- fue desprendido.
Nuestra soledad tiene las mismas raices que el sentimiento religioso. Es
una orfandad, una obscura conciencia de que hemos sido arrancados del
Todo y una ardiente bisqueda: una fuga y un regreso, tentativa por
restablecer los lazos de nos unian a la creacién”*,

El mexicano, agrega Paz, es un hombre triste que habita una
nacion creada por una minoria que impuso al resto su propio proyecto, un
proyecto que negaba su historia y el pasado mexicano. Al fundarse
México sobre una nocién general del Hombre y no sobre la situacion real
de sus habitantes, concluye Paz, "se sacrificaba la realidad a las palabras
se entregaba a los hombres de carne a la voracidad de los més fuertes"™".
Como ocurri6é con los hombres de maiz en Guatemala, devorados por los
circuitos internacionales que aplastaron la vida indigena®’ . Nuestra
historia, mas exactamente la de los siglos XIX y XX, insiste Octavio Paz,
ha sido un completo fracaso, el fracaso de nuestras ideologias y de
nosotros mismos, el fracaso del enmascaramiento®’, de lo cual ha
resultado que el cardcter del mexicano -y de la mayoria de los
latinoamericanos, podriamos agregar nosotros- se¢ ha convertido en un
manojo de estereotipos codificados por una intelectualidad, cuyas huellas
se reproducen en una sociedad transformada en un espejismo que oculta
la cultura popular. Lo mismo ha pasado con el indio peruano.
Desposado con la tierra por practicas ancestrales, cuyos rastros se pierden
en el tiempo, el proceso de desarraigo que ha vivido en los siglos XIX y
XX, le han arrebatado la voluntad de luchar por sus derechos. La tierra ha
sido toda la alegria del indio; con su pérdida se ha ido disolviendo
material y moralmente®, (Podria sorprendernos entonces que nos
sintamos extrafios en nuestra propia tierra, ausentes y desgastados por una
nocién de cultura perdida e identidad deteriorada?

“Octavio Paz, El laberinto de Ia soledad, FCE, Buenos Aires, 1990 [1950], pp. 18-19.
%0 1dem, pp. 47, 115y 116.

*'Véase los estudios sobre la novela Hombres de mafz de Miguel Asturias de Juan
Cassou y Mario Vargas Llosa en la edicion de Hombres de maiz del FCE, México,
1981.

*Octavio Paz, Entrevista concedida al periodista Sergio Marras, En Itinerario, FCE,
Meéxico, 1993, pp. 200-201.

PWilliam Rowe y Vivian Schelling, Memoria y modernidad. Cultura Popular en
América Latina, Grijalbo, México, 1993, p. 197 .

*José Carlos Mariétegui, "El problema del indio”. En 7 Ensayos de interpretacién de
la realidad peruana, Biblioteca Amauta, Lima, 1979, pp. 35-49,
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Tan triste como el mexicano ha sido descrito el chileno del siglo
XX. Joaquin Edwards Bello decia que

"inatil seria negar que el nuestro es actualmente un pueblo
escéptico, deprimido, socarrén, aficionado a poner motes y a burlarse de
todo. Ha perdido la fe en el futuro; prevee mayores males c;uc los reales;

no confia en su suerte y cree, en fin, que todo va para peor"S .

Alberto Cabero sostenia "que nuestra raza es reservada, reflexiva,
triste por atavismo .. Nuestro pueblo, serio, taciturno, sombrio,
resignado, pareceria una raza servil si no tuviera para desmentirla su
masculinidad, sus soberbios arranques de altivez, su orgulloso desdén por
otros pueblos, por el dinero y por la vida". "Esta tristeza, agregaba mas
adelante, ha contribuido a acrecentar en las clases pobres la sequedad de
cardcter, €l fatalismo, la rudeza con los nifios y los animales”. El chileno
no rie, no baila y no canta sino estimulado por el alcohol. La letra
quejumbrosa, angustiada o nostilgica de nuestras "tonadas", expresan la
tristeza que el chileno lleva impregnada en el alma® . "Como Tartarin,
nuestro hombre esta siempre en guardia; esperando siempre que se le
ataque, se le explote, o lo que mas teme- que se rian de é]", concluia otro
ensayista en 1945”7,

"Leiamos a Cervantes -escribié Mariano Latorre, el celebre
novelista chileno- y a los novelistas picarescos, y mas tarde, a Pereda y a
Galdés. Y conocimos asi, muy bien, a los pescadores de Santander y a los
burgueses madrilefios, pero yo me preguntaba a toda hora: ;Y Chile? ;No
existia Chile? ;No eran dignos de ser héroes novelescos los pescadores
del Maule y de otras regiones? ;Y nuestro paisaje, con la novedad de sus
selvas, de sus rios indémitos y de sus misteriosos ventisqueros? ..."* .

Tristes y temerosos, en eso hemos concluido los chilenos, a pesar
de la aparente agresividad que algunos creen nos caracteriza. Es el

*Estas expresiones las vertié en un articulo publicado en La Nacién en 1936, citado por
Hemén Godoy, El cardcter chileno, p. 283.
*Chile y los chilenos. Fragmentos en Hernan Godoy, ob. cit., pp. 318-329. Las citas en

pp- 323-325.
Galvarino Guzmadn, Maiias criollas (1943). En Hernan Godoy, ob. cit., pp. 330-338. La

cita en p. 334.

*Citado por Hemdn del Solar en el libro Premios Nacionales de Literatura. La cita ha
sido recogida de la edicion de la obra de Mariano Latorre, Chile, pals de rincones,
Editorial Universitaria, Santiago, 1996, p. 12.
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resultado de una larga historia de exclusién, ocultamiento,
avasallamiento, imitacién y renuncia de lo propio.

6. Reflexiones finales

Creo que la diversidad cultural que hemos aplastado para
establecer la cultura nacional, oficial y muchas veces carente de sentido
real, y nuestra autoimagen debilitada por quienes nos han hecho creer que
somos menos que otros, nos ha impedido transformar la cultura y la
identidad en factores de desarrollo. Nos ha impedido también construir
nuestra historia sin complejos de inferioridad y seguros de que queremos
seguir siendo lo que somos.

Hace algunos afios, tal vez a comienzo de los ochenta, se difundid
en Chile la idea de que ibamos por un camino de progreso que nos sacaria
definitivamente del subdesarrollo. Entonces la televisién nos bombardeo
con una imagen que todavia lamento. Un sujeto, supuestamente chileno,
se alejaba en la pantalla de nuestro continente. Se iba, aqui quedaba la
miseria y la pobreza, mientras el partia 2 un mundo mejor. Me parece un
mensaje cavernario. jEs que tenemos que negamos a nosotros mismos y
abandonar el mundo que nos da sentido e identidad para vivir mejor? Es,
sin duda, un precio demasiado alto.

"Por lo que he podido averiguar -plantea un antrop6logo que se ha
dedicado a estudiar al pueblo mapuche-, el mapuche antiguo presentaba
caracteristicas de desinhibicién, gozo y alegria de vivir que después fue
perdiendo a consecuencia de un estado de guerra permanente, de un
ejemplo de brutalidad civilizada que el no conocia y de la nocién de un

pecado y culpa por una evangelizacién no del todo desinteresada™”.

Con esa nocidén de culpa y de pecado ha tenido que vivir el
indigena y el mestizo, en un continente en el cual somos amplia mayoria.
Nos hemos transformado en hijos del viento, de un viento extrafio, que

Jorge Icaza, el notable novelista ecuatoriano retraté en sus novelas.
Huairapamushcas, escribe Icaza, usando el término quechua,

"era la palabra -flagelo y venganza- que ardia en la sangre de la
indiada desde la oscura fantasia de Taita Viracocha, desde la memoria

*Gaston Soublete, "EI mito mapuche de la creaci6n”. En Wenulefu, camino al cielo,
Universidad Catolica, Santiago, 1988, pp. 56-57.
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tragica de la aparicién de los hombres blancos y barbudos que llegaron
con el viento -de improviso en alas de la casualidad-, que surgieron de los
paramos, de la marigua, del mar. Era la herida del alma. La herida
pudriéndose en la encomienda, en el concertaje, en el latifundismo,
supurando desconfianzas, extrafios rencores para todas las gentes que no
eran de su refugio"®.

Con el tiempo, agrega el autor que estoy citando, huirapamushcas
llegé a significar indios sin conciencia, despojados de su cultura,
dispersos por todas las Américas por el viento malo. Indios y mestizos,
diria yo, obligados a compartir un destino tan incierto e inseguro®' .

Por eso, transformar la cultura y la identidad en un eje del
desarrollo no se logra simplemente creando més escuelas, liceos o
universidades. Tampoco inyectando més recursos para que la gente lea
mas o se vista mejor. El desafio es mayor. Desde mi condicién de
historiador, académico desde hace muchos aftos, me atreveria a decir que
demanda de un enorme esfuerzo destinado a generar una educacion
sostenida sobre otros fundamentos, fundamentos que nos permitan crecer
desde nosotros mismos, que nos comprometa con lo que somos y
queremos ser. Que cicatrice heridas, las viejas y las nuevas, que nos
permita decir que los chilenos de cualquier regién somos iguales, en
derecho y oportunidad a los de Santiago, que nos haga sentirnos orgullos
de lo que fuimos y nos permita también medir con humildad nuestras
propias limitaciones.

Se trata de iniciar un ejercicio, sobre todo en el Chile democratico,
que abra las puertas a una serena reflexion sobre el sentido de las culturas
nacionales, con el proposito de contribuir al reconocimiento de nuestra
identidad o identidades, a partir del conglomerado de subculturas que se
reiinen en Chile®?. Si la educacion contribuye a lograrlo, ird por mejor
camino; si trata de asentar extrafias hegemonias, corremos el riesgo de
cometer los mismos errores del pasado®.

%Citado por Braulio Mufioz en Huairapamushcas, p. 93.

¢'B. Mufloz, ob. cit., p. 93.

%2a sugerencia fue hecha para la critica literaria por Hernan Vidal en Cultura nacional
chilena, critica literaria y derechos humanos. Institute for Study of ldeologies and
Literature, Minneapolis, 1989, p. 6.

“'Sobre estos riesgos vease de Ana Pizarro, De ostras y canibales, ensayos sobre la
cultura latinoamericana, Editorial Universidad de Santiago, pp. 238-239 y el capitulo
IV del libro de Néstor Garcfa Canclini, Culturas hibridas. Estrategias para entrar y
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De Vargas Llosa siempre recuerdo con mucho afecto la novela E/
Hablador. Mascarita, el personaje central, me fascina. Un horrible lunar
en pleno rostro pudo convertirse en estigma insuperable. Sin embargo,
poseia el don de la palabra. Con ella embrujaba y seducia en una sociedad
destribalizada, que obedece a mas signos que a la voz. Mascarita
deambulé durante varios afios por la Universidad y los cafetines de Lima.
Eran los afios 50. De pronto desapareci6. Vagando un dia por las calles de
Florencia, Vargas Llosa dio con una exposicién sobre el Peru y en ésta
con una foto en la cual crey6 reconocer a su viejo amigo. Alli parecia
estar, refugiado entre los machiguengas, unos indios de la selva
amazodnica, como los antiguos chiquitanos, que seguian practicando el
ritual de la palabra. ;Por qué tuvo que huir Mascarita para hacer lo que
mas le gustaba y gustaba también a quienes lo escuchaban? ; Con derecho
el progreso nos obliga a practicar normas que parecen deshumanizarnos?

Como todos sabemos, nuestra libertad termina donde empieza la
del otro y la de todos nosotros. Es el principio clave de toda sociedad. Sin
embargo, a pesar de las limitaciones que impone, hay dos libertades a las
que me niego a renunciar: la de seguir sofiando y seguir siendo hombre;,
hombre con derecho a ser lo que soy y me dicen mis raices, cuando acudo
al pasado para saber de Jos mios. Si renunciamos a las dos, dificilmente
podremos transformar la cultura en eje del desarrollo. A eso invitaria a
quienes toman hoy dia decisiones en Chile en el ambito de la educacion,
la cultura y, ain, la economia.

Respetar la cultura significa respetar la diversidad y abandonar
cualquier postura hegemonica. Valorizar la identidad significa respetar lo
que fuimos y querer lo que somos. Esos son, en mi opinién, algunos de
los desafios en un pais como Chile que anhela, y con justicia, alcanzar
mejores niveles de desarrollo. Sin caer en fundamentalismos o actitudes
redentoristas y evitando también las posturas indigenistas que resumen las
nuevas tendencias izquierdizantes de occidentalizacién que han surgido

salir de la modernidad, Grijalbo, México, 1989. Una interesante critica a los limites de
la modemidad y las opciones de la postmodernidad en el dmbito de la cultura y Ia
identidad se puede ver, ademds, en Jorge Larrain, Modernidad, Razén e Identidad en
América Latina, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1996. Larrain sostiene que es,
precisamente, la postmodemidad la que abre espacio a la pluralidad de los discursos,
permitiendo a todas las minorfas silenciadas hablar por si mismo (p. 246).
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en América®, estamos seguros que €l progreso material no tiene por qué
ser incompatible con la cultura y con el respeto por nuestra forma de ser.

“ Acerca del caracter de las nuevas tendencias indigenistas véase de C. Saintoul, ob. cit.,
pp. 17 y 47-67.
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CONSTRUCCION DE UNA ESCALA DE ACULTURACION
PARA NINOS MAPUCHES'.
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L.- INTRODUCCION.

Uno de los problemas més relevantes de la psicometria, como
técnica de apoyo a la ciencia psicoldgica, se refiere a la pertinencia de lac
técnicas e instrumentos de medicién utilizados en los distintos grupos
culturales, los que al no ser éticos, ven afectada su validez por el bagaje
cultural que tienen los sujetos en su desempefio ante estas técnicas e
instrumentos. Por la importancia que tiene esta situacion en los sujetos
directamente afectados en la realidad regional, se ha construido un
instrumento psicométrico émico (mediante un procedimiento ético) para
evaluar e} grado de aculturacién adquirido en el transcurso del tiempo por
los escolares mapuches de la IX Region de La Araucania. Para efectcy del
presente trabajo se entenderd por aculturacion al proceso de los cambios
culturales producto de: (a) el encuentro dentro de un mismo espacio
ecolégico de la cultura chilena (para definicion ver: Rascheya, Ripoll y
Denegri, 1991.) y de la cultura mapuche, (b) las modificaciones
introducidas en el ambiente tanto por la caltura chilena como por la
cultura mapuche, que obligan a ambas a implementar cambios, para poder

! La investigacién que sc presenta formé parte del Proyecto de Investigacion No. 9019/2
de la DIUFRO para los afios 1990-1991, denominado Estudio Comparative de Niveles
de Pensamiento y de Estadios del Desarrollo Cognitivo en Escolares Mapuches y no
Mapuches Rurales.

Una version preliminar de esta investigacion fue presentada en las Primeras Jornadas de
Psicologia Educacional Zona Sur, organizadas por la Universidad de La Frontera,
Temuco, en Octubre de 1991. Los resultados de la misma también fueron expuestos en
una publicacién de la Sociéloga srta. Amelia del Carmen Gaete Trincado, que resume
los resultados de tres proyectos de investigacion fmanciados por DIUFRO entre los afios
1989-1993, pertenecientes a distintos investigadores (Gaete, 1995)
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interactuar eficientemente con este ambiente modificado. Dentro de este
contexto, es la cultura mapuche la que se ve obligada a realizar mayores
cambios en su cultura, debido a que las modificaciones introducidas por
la cultura chilena en el medio son més y mas eficientes. Estos cambios
afectan directamente a la familia mapuche como un subsistema del
sistema cultural mapuche.

En este trabajo, el proceso de aculturacion que ocurre en el
sistema familiar mapuche fue evaluado a través de uno de sus miembros,
en este caso el nifio, dado que, a través de él es posible recabar la
informacion que refleja el grado de aculturacién del sistema, debido a que
"la conducta de un miembro de la familia influye inevitablemente sobre la
de los otros miembros...y es a su vez influida por los demas" (Selvini,
Boscolo, Cecchin, y Prata, 1982, p.13).

Por ello, se construy6 la Escala de Aculturacion para Nifios
Mapuches (EANM) de la IX Region de La Araucania, entre 6 afios, 7
meses y 12 afios, 6 meses de edad . La muestra total (220 sujetos) se
dividié en tres submuestras para analisis de itemes, verificacion de la
confiabilidad y de la validez. Para la validez de constructo convergente se
utiliz6 un instrumento que evalia el grado de aculturacion de los alumnos
mapuches seglin la percepcion de sus profesores jefes (PGAAM).

La realizacion de este trabajo y el procedimiento utilizado para
ello, permitié cumplir los siguientes objetivos formulados:
Objetivo General:
Desarrollar un instrumento que permita evaluar el grado de aculturacién
de nifios mapuches con edad entre 6 afios, 7 meses y 12 afios, 6 meses.
Objetivos Especificos:
(a) Construir una escala de aculturacién para nifios mapuches.
(b) Verificar su confiabilidad y validez.

(c) Validar el modelo tedrico utilizado para la construccion del
instrumento.
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Finalmente, los andlisis estadisticos comprobaron que la EANM
posee adecuadas propiedades psicométricas de confiabilidad y validez; y
el andlisis de los itemes determiné que quedara conformada
definitivamente por 33 itemes, distribuidos en 5 subescalas. Estos
resultados proporcionaron el sustento necesario para proceder a obtener
normas diferenciales en puntajes T. :

I.- ANTECEDENTES TEORICOS.

La cultura, segin Triandis (1981), es definida como la parte del
medio ambiente hecha por el ser humano, que incluye aspectos objetivos,
tales como herramientas y puentes, y aspectos subjetivos, tales como
normas, roles y valores. Las variaciones en la cuitura emergen a raiz de
las distintas caracteristicas que presentan las diversas ecologias habitadas
por el ser humano, en donde diversos patrones de comportamiento son
reforzados, produciéndose aspectos especificos en las culturas objetiva y
subjetiva, y éstos llevan a patrones de comportamiento especificos. Asi,
nuestro comportamiento esta tan culturalmente programado, que rara vez
nos damos cuenta de que la mayoria de nuestras reacciones han sido
culturalmente determinadas. Estos patrones de comportamiento
determinados culturalmente tienen correlatos cognoscitivos. Hay normas.
roles, significados, estereotipos, intenciones conductuales, y valores que
se reflejan en las cogniciones de aquellos que manifiestan patrones de
comportamiento especificos.

A partir de esta definicién se desprende que la cultura posee
diversas formas de expresarse o, en términos de Berglund (1977).
"indicadores culturales", objetivos y subjetivos, siendo algunos de ellos:
(a) Familia, (b) Vivienda, (c) Lengua, (d) Socializacion Basica, y (e)
Retligion. Un hecho importante de destacar es que, la presion sociocultural
no es igualmente intensa sobre todos los aspectos de una cultura dada, y
que no encuentra una resistencia igualmente fuerte en todos los sectorcs
(Berglund, 1977). Ello determina que estos indicadores culturales sean
afectados en forma diferente por factores internos o externos a una cultura
dada y que son los propulsores de los procesos de cambio a corto y largo
plazo en ¢lla (para mayor informacion ver Rascheya. Ripoll y Denegri,
1991).
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Estas cinco variables mencionadas presentan modificaciones al
interior de cada cultura, tanto por variaciones ecolégicas como por efecto
del proceso de aculturacion.

Para entender el proceso de aculturacién, se consideran los
principales postulados de la Teoria General de Sistemas, a partir de la
cual comienzan a aparecer modelos de aculturacion que consideran a la
cultura como un sistema y que dan una explicacion circular del proceso
de aculturacion.

Dentro de este contexto, los sistemas sociales constituyen sistemas
abiertos, cumpliéndose con las tres caracteristicas propuestas por
Parsegian (Johansen, 1982, p.68) para definir a un sistema como abierto:
(a) "Existe un intercambio de energia entre el subsistema (sistema) y su
medio o entomo”. (b) "El intercambio es de tal naturaleza que logra
mantener alguna forma de equilibrio continuo (o estado permanente)”. (c)
"Las relaciones con el entorno son tales que admiten cambios y
adaptaciones, tales como el crecimiento”.

Dentro de la concepcion sistémica, €l proceso de aculturacion es
definido por Bastide (1972) como una situacion en la que las culturas, sin
necesidad de entrar en contacto entre si, pueden introducir cambios en el
medio mediante la técnica, modificando asi la relacion entre el hombre y
la naturaleza; en tal caso el cambio cultural (necesidad de nuevas
respuestas para un sistema ecologico  transformado) no deriva
directamente del contacto, sino de la transformacion operada en el medio.

Otro aporte importante acerca de los efectos de la modificacion
del medio o del ambiente sobre el sistema cultural, es el que hace
Minuchin (1986, p.30) a través de algunos de sus axiomas, en los que
plantea que: {a) "La vida psiquica de un individuo no es exclusivamente
un proceso interno. El individuo influye sobre su contexto y es influido
por éste por secuencias repetidas de interaccion”. (b) Las modificaciones
en la estructura de un sistema contribuyen a la produccion de cambios en
las conductas y en los procesos psiquicos internos de los miembros de ese
sisterna.
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La Familia Mapuche y el Proceso de Aculturacién.

El pueblo mapuche conforma un grupo humano que se ha
caracterizado desde antiguo por poseer una cultura que le es propia,
incluyendo aspectos como su estructura y funciones familiares (crianza y
educacion de los hijos); su vivienda -la ruka- con elementos y
caracteristicas particulares; su lengua -el mapudungin- que traduce un
vinculo especial entre el hombre y la tierra; su particular sistema de
creencias, tradiciones y costumbres (como sus juegos, su musica, sus
relatos, etc.) y su religiosidad (con su propio panteén mitico, su
concepcion de la salud y la enfermedad, sus practicas curativas
chamanicas, etc.). De todos estos indicadores culturales, la teoria
considera a la lengua como el mas importante (Catrecasas, 1958;
Peronard, 1978; Sierra, 1984; y otros), ya que es fundamental en la
formacion de la identidad cultural del mapuche y en determinar su
particular manera de percibir, organizar y elaborar el mundo y su
experiencia cotidiana.

Sin embargo, a pesar de que el pueblo mapuche sigue conservando
peculiaridades de su cultura, se propone, en consecuencia con los
planteamientos tedricos previos, que el pueblo mapuche constituye un
sistema abierto que estd en un proceso de aculturacién; ello debido al
contacto que necesariamente se ha producido entre la cultura mapuche y
la cultura chilena y, también, producto de las modificaciones introducidas
por estas culturas en el medio que ambas comparten. Dentro de este
contexto, es la cultura mapuche la que se ve obligada a realizar un mayor
nimero de cambios en su cultura, debido a que las modificaciones
introducidas por la cultura chilena en el medio son mas y mas eficientes.

En relacion con el objetivo de este trabajo de evaluar el grado de
aculturacién de los nifios mapuches, y a través de ellos poder inferir el
grado de aculturacién del sistema al que pertenecen, su familia; se
considera a la familia mapuche como unidad basica para este propdsito.
ya que es ella, como una de las instancias formadoras mas importantes de
los nuevos miembros, la que posee los aspectos esenciales de su cultura y
es, a su vez, una de las realidades mds cercanas del nifio desde que nace.
De acuerdo a lo expuesto, la familia mapuche constituiria un subsistema
de la cultura mapuche y, en consecuencia con lo planteado por Minuchin
(1986), la familia mapuche como subsistema sociocultural abierto
enfrentaria  constantemente  requerimientos de cambio. FEstos
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requerimientos son inducidos por cambios biopsicosociales en uno o
varios de sus miembros y por diversos estimulos provenientes del sistema
social en el que la familia estd incluida. Sin embargo, dado que el
contacto entre las culturas mapuche y chilena, y las modificaciones
introducidas en el medio o ambiente no han sido homogéneas, ¢l proceso
de aculturacion en curso tampoco lo ha sido. Desde este planteamiento
puede inferirse que los indicadores culturales, también han ido sufriendo
diferentes grados de aculturacion.

El estudio de este proceso de aculturacion en el pueblo mapuche,
adquiere importancia en la medida en que al lograr ubicar al sujeto en un
continuo de aculturacién, puede constituir una aproximaciéon a la
aculturacion real de los sujetos. Estas diferencias en el grado de
aculturacion de los mapuches son importantes para orientar un uso
pertinente de instrumentos, técnicas, tipos o modalidades de trabajo
particulares en &mbitos tales como el psicologico, educativo y
psicopedagdgico.

111.- HIPOTESIS.

En general, se utilizaron cinco hipdtesis, distribuidas de la
siguiente manera:

Analisis de [temes.

(a) Correlacion item-test.

Hl: Los sujetos con un bajo grado de aculturacién, que obtienen un alto
puntaje en el instrumento, tenderin a responder los itemes que
discriminan en forma correcta, en el valor del item que apunta hacia la
posesion de las caracteristicas propias de la cultura mapuche.

(b) Diferencia entre grupos extremos.
H2: Los sujetos con un alto puntaje en la EANM, tenderdn a contestar e

valor del item que apunta hacia la posesion de caracteristicas propias de la
cultura mapuche.

160



Confiabilidad.

H3: Los sujetos que responden al item apuntando hacia la mantencién de
las caracteristicas propias de la cultura mapuche, tienden a obtener altos
puntajes en la EANM.

Validez.

(a)_Validez de constructo,

H4: La media obtenida por los sujetos que han tenido poco contacto con
la cultura chilena y su medio ha sido escasamente modificado, tenders a
ser significativamente mayor, en la EANM, que la media obtenida por los
sujetos que han tenido un alto grado de contacto con la cultura chilena y
su medio ha sido ampliamente modificado.

(b) Validez de constructo convergente.

HS: Los sujetos que obtengan un alto puntaje en la EANM tenderan a ser
clasificados por sus profesores como teniendo un bajo grado de
aculturacion.

IV.- SUJETOS.

Se utilizo una muestra de nifios mapuches (220), en un rango de
edad de 6 aflos, 7 meses y 12 afios, 6 meses, seleccionados de escuelas
municipalizadas de la IX Regién de La Araucania. Para efectos de la
muestra se considerd nifios mapuches a aquellos nifios que tenian por lo
menos un apellido mapuche y que, ademas, eran reconocidos como tales
por sus profesores.

La primera version del instrumento fue aplicada a la muestra total
de 220 sujetos, de los cuales se obtuvo tres submuestras: la primera, de
167 sujetos, fue utilizada para el analisis de itemes y la verificacion de la
confiabilidad interna; la segunda, de 136 sujetos, para verificar la valider
de constructo convergente, y la tercera, que se utilizé para verificar la
validez de constructo, estuvo compuesta por 46 sujetos, de ellos, 23 con
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un alto grado de contacto con la cultura chilena y con un ambiente
ampliamente modificado (pertenecientes a las localidades urbanas de
Pucén y Villarrica) y 23 nifios mapuches con un bajo grado de contacto
con la cultura chilena y con un ambiente escasamente modificado
(pertenecientes a la localidad rural de Isla Huapi).

V.- RESULTADOS.

Seleccidon de itemes.

Se utilizaron dos métodos paralelos para seleccionar los itemes
definitivos que componen la EANM, ambos respecto a un criterio interno:
(a) una correlacion item-test, para verificar que los itemes estén
evaluando el mismo constructo y en la direccién propuesta en H1, para lo
cual se utilizaron 42 coeficientes de correlacion biserial puntual (rbp), y
(b) diferencia entre grupos extremos, para verificar dicha diferencia y que

ésta sea en la direccion propuesta en H2, aplicandose 42 x - a los grupos
extremos (25% de los sujetos de la primera submuestra en cada extremo,
esto es, 41 sujetos por grupo). De los 42 itemes evaluados, 33 cumplieron
con ambos criterios por lo cual fueron conservados.

Para efectos de los analisis subsecuentes, en cada item se otorgo |
punto a las respuestas que apuntan hacia caracteristicas o aspectos
propios de la cultura mapuche, y 0 punto a la otra opcién. El puntaje de
los sujetos se obtuvo por la simple suma de los puntajes parciales, de
manera que los puntajes totales pueden oscilar entre 0 y 33 puntos, en
donde, a mayor puntaje, menor es ¢l grado de aculturacion de los sujetos.

Confiabilidad.

Para estimar la confiabilidad de la EANM y sus subescalas
(Familia, Vivienda, Lengua, Socializacién Basica y Religion), se utilizo
la técnica de muitiparticién, la que proporcioné coeficientes KR-20
iguales a .91, .35, .81, .90, .66, y .70. respectivamente, con p< .0005 para
la escala como un todo. De aqui, se puede afirmar que solo las subescalas
I y 11 son consistentes por si mismas, no obstante, las subescalas [, [V y
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V fueron conservadas dado que, la escala como un todo muestra una
consistencia muy alta.

Validez.

Se sometieron a verificacion dos hipotesis. Una para corroborar la
validez de constructo (H4), en este caso, una hipétesis de diferencia de
grupos, la que se refiere a la capacidad de un instrumento para
proporcionar medidas que se comportan de acuerdo a ciertas hipdtesis
previas, y especificamente, a la capacidad de predecir desde la teoria del
constructo que ciertos grupos especificos obtendran puntuaciones altas o
bajas en una determinada medicién del constructo; y otra para corroborar
la validez de constructo convergente (H5), la que se refiere al grado en
que un instrumento correlactona alta y significativamente con otros
instrumentos que miden el mismo constructo.

En concreto, para la validez de constructo de la EANM, H4
plantea la existencia de dos grupos, al relacionar el grado de aculturacion
del sujeto con el lugar de residencia del sistema al cual éste pertenece, en
donde el grado de aculturacion serd mayor mientras mayor sea el grado de
contacto entre las culturas mapuche y chilena y mientras mas modificado
se encuentre el medio. Esta hipétesis se verificé mediante una prueba t de
student para diferencias de medias independientes, entre los puntajes
obtenidos por los sujetos de la Isla Huapi (bajo grado de contacto y escasa
modificacion del medio) y los puntajes obtenidos por los sujetos de Pucén
y Villarrica, resultando que los promedios obtenidos en ambos grupos
difieren significativamente en la direccién predicha por H4.

Para la verificacién de la validez de constructo convergente, se
utilizé un instrumento (PGAAM) destinado a los profesores jefes de los
alumnos que simultaneamente eran evaluados con la EANM, mediante el
cual se obtiene la percepcion de estos profesores acerca del grado de
aculturaciéon de sus alumnos mapuches. Se utilizé este instrumento
basandose en el supuesto de que "Los profesores, por su formacidn y por
la naturaleza de su trabajo, estdn en condiciones de identificar las
caracteristicas personales de sus alumnos  a partir de la observacién de
sus conductas” (Comejo et al., 1988). El PGAAM, se aplicé solamente
cuando los profesores estaban presentes en el establecimiento al momento
de ser evaluados los alumnos con la EANM (136 alumnos) y, para
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corroborar HS se utilizé la prueba r de Pearson, en donde la correlaciéon
entre los puntajes del PGAAM y los puntajes de la EANM, resultd
significativa y en la direccién esperada (r(136)= -.67, p< .0001).

Normas.

Debido a que la EANM posee propiedades psicométricas de
confiabilidad y validez que le dan el sustento necesario para ser
considerada un buen instrumento para evaluar el grado de aculturacion en
nifios mapuches, se procedié a efectuar los pasos correspondientes para la
obtenci6n de normas diferenciales, esto es, que son aplicables a un grupo
especifico, en este caso, los nifios mapuches de la IX region de La
Araucania cuyas edades fluctiien entre 6 afios, 7 meses y 12 afios, 6
meses; para ello, se utiliz6 la muestra total de 220 sujetos.

De acuerdo a lo anterior, para comenzar se procedid a obtener el
puntaje ponderado de cada item, considerando su capacidad para medir,
por si mismo, el constructo de aculturacion evaluado por el instrumento.
En consecuencia, se multiplico el puntaje obtenido por cada item en el
rbp, prueba utilizada para el célculo de la consistencia interna, con el
puntaje obtenido por la subescala a la que pertenece el item en el
coeficiente KR-20, utilizado para estimar su confiabilidad. El valor asi
obtenido para cada item se divididé luego por el valor mas bajo que se
haya logrado, resultado que se aproximé al entero mas cercano, segun
correspondiera. De esta manera, los puntajes que cada item puede
entregar al puntaje bruto total de la escala, cuando es respondido en la
direccion que apunta a aspectos de la cultura mapuche, fluctian entre 1 y
7 puntos, mientras que el de la escala oscila entre 0 y 118 puntos. A partir
de estos puntajes brutos totales y utilizando una prueba t de student para
grupos independientes, se verificd si es que se observaban diferencias
significativas segun el sexo del sujeto, y segin tramos de edad (de 6 afios,
7 meses a 9 afios, 6 meses, y el otro, de 9 afios, 7 meses a 12 afios, 6
meses). Estas pruebas no arrojaron diferencias significativas entre los
grupos evaluados, por lo que se obtuvo normas para un grupo Gnico en
puntajes T (Media= 50 y Desviacion Tipica= 10).

VI.- DISCUSION.
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En base a los resultados obtenidos, se puede afirmar que el
instrumento construido posee adecuadas propiedades psicométricas. Por
un lado, en lo que respecta a los puntajes de la EANM, la comprobacién
de H3 indica que la escala posee una adecuada confiabilidad en términos
de consistencia interna. Por otro lado, se verificé la validez de constructo
y de constructo convergente de la EANM, a través de la comprobacién
de H4 y HS5, respectivamente. Especificamente, la aceptacion de H4
demostré que los puntajes obtenidos por los nifios mapuches en la
EANM, estan relacionados con el grado de contacto con la cultura chilena
y las modificaciones introducidas en el ambiente por ésta. Ademads, la
aceptacién de HS mostré que los puntajes EANM se relacionan del modo
esperado con la percepcidn de los profesores del grado de aculturacién de
los nifios mapuches.

Contrastando los resultados obtenidos en la prictica con los
planteamientos teéricos, se puede afirmar que, la medida en que el
ambiente ha sido mas o menos modificado y el grado de contacto que se
ha producido entre las culturas mapuche y chilena, tiene un efecto
importante sobre el grado de aculturacién encontrado en los nifios
mapuches, lo que fue corroborado a través de la prueba t utilizada para
verificar H4.

Por otro lado, se constaté la posibilidad de evaluar un sistema
social a través de uno de sus miembros y, en concreto, de evaluar el grado
de aculturacion del sistema familiar mapuche a través del nifio escolar, lo
que fue posible dada la modalidad de formulacion de los ftemes de la
EANM, ya que estos, ademas de abordar al nifio, estan también
orientados a pesquisar caracteristicas del medio o actividades efectuadas
por otros miembros del sistema.

Este instrumento -la EANM- fue construido para abordar las cinco
areas que desde la teoria son consideradas basicas en una cultura;
encontrandose, segun los puntajes KR-20 obtenidos, que las distintas
areas tienen importancia relativa diferente como indicadores culturales,
siendo éstas en orden decreciente: Lengua, Vivienda, Religion.
Socializacién Basica y Familia, lo que se ha expresado en los puntajes de
los itemes, cuyos valores fluctian entre | y 7 (al ser contestados en la
direccién de la cultura mapuche) segin el peso que tenga el item en la
evaluacion del grado de aculturaciéon. Ademas, los resultados obtenidos,
permiten observar una congruencia entre la teoria y la realidad, al ubicar a
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la lengua como el principal indicador del grado de aculturacién de los
nifios mapuches, lo que es concordante con lo postulado por la mayoria
de los investigadores de la cultura mapuche (Aldunate, 1978; Bunster,
1970, Catrecasas, 1958; Fernandez et al., 1982).

El contar con este instrumento para determinar cuan aculturados
se encuentran los nifios mapuches, permitiria establecer cudles de los
tests, instrumentos de medicién, procedimientos terapéuticos o de
investigacion, o modalidades de ensefianza-aprendizaje son aplicables a
los nifios mapuches segin su grado de aculturacién. Sin embargo, a pesar
de los beneficios que pueda proporcionar la utilizacién de la EANM en
diferentes ambitos, no se encuentra exenta de limitaciones, siendo quizas
la principal el hecho de que posea normas aplicables solamente a nifios
mapuches de la IX Region de La Araucania y mas aun, de la provincia de
Cautin.

De lo anterior, se desprende la sugerencia de hacer extensiva la
aplicacién de este instrumento a la totalidad de la poblacién mapuche del
sur de Chile, siendo importante contar, previo a la realizacién de un
trabajo en este ambito, con la verificacion de la confiabilidad de la
EANM en términos de estabilidad temporal, en la poblacion para la cual
fue creado el instrumento. La posibilidad de hacer extensiva su aplicacion
cuenta con una alta factibilidad de realizarse, especificamente en lo que se
refiere a su adaptacion a los otros grupos etdreos, puesto que se trata de
un instrumento orientado a evaluar el grado de aculturacion de todo un
sistema y no so6lo de un individuo. En concreto se sugiere, como primer
paso, la elaboracién de un instrumento similar para los nifios mapuches
pre-escolares, en donde la modalidad de construccién de la EANM es
completamente aplicable para este propésito y el tipo de itemes que la
conforman puede servir de guia para tal efecto. De la misma manera, seria
relevante contar con un instrumento que evalte directamente el grado de
aculturacion de todo el sistema familiar mapuche como una totalidad, y
no solamente a través de uno de sus miembros. De un modo similar,
debido a que la EANM fue construida mediante un procedimiento ético,
su modalidad de construccion, ademds de ser extensiva para otros grupos
etareos, puede posibilitar el desarrollo de escalas similares para otros
grupos culturales, como por ejemplo la cultura Aymara o la Rapa-Nui,
entre otras,
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Por otro lado, la construccién de la EANM cuenta con algunos
méritos que se espera puedan ser también alcanzados por otros trabajos a
futuro. A saber, esta escala constituiria el primer instrumento construido a
partir de una propuesta teodrica integradora que incluye, como centro
tedrico, los postulados de la Teoria General de Sistemas, logrando en este
proceso validar esta propuesta tedrica. Finalmente, reconociendo la
importancia y provecho que tiene la aplicacion de la Teoria General de
Sistemas a la realidad que nos rodea, se sugiere hacer un uso cabal de los
postulados de esta teoria en la linea de trabajo de la Psicologia
Educacional.

En consecuencia, el contar con un instrumento, como ¢l que se ha
dado a conocer, para determinar cuidn aculturados se encuentran los
individuos de otras minorias étnicas en el contexto de la cultura chilena,
permitiria establecer qué tests, instrumentos de medicion, procedimientos
terapéuticos o de investigacion, o modalidades de ensefianza-aprendizaje
son aplicables directamente a los miembros de estos grupos culturales de
acuerdo a su grado de aculturacion; cuales de estos son aplicables pero,
sus normas O caracteristicas peculiares no son pertinentes a la cultura en
cuestion, caso en el que se debieran obtener normas diferenciales, o
adaptar técnicas o caracteristicas para ser adecuadamente utilizadas con
los sujetos segun su grado de aculturacion; y por ultimo, en qué caso es
necesaria la creacion de instrumentos, técnicas, sistemas educativos, etc.,
que sean especificos para los miembros de esa cultura.
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EXPLORACION DE NECESIDADES E INTERESES DE
CAPACITACION DE LOS COOPERATIVISTAS
CAMPESINOS DE LA IX REGION.

Guillermo Williamson C.
Departamento de Educacién

Introduccion.

Durante el segundo semestre de 1994 y parte de 1995 -previo a las
discusiones de 1996 sobre el MERCOSUR- desarrollamos una
investigacion exploratonia con el objetivo de estudiar requerimientos
regionales de capacitacion del cooperativismo campesino, en vistas a revisar
planteamientos organizacionales de educacién y capacitacion, asi como
proponer temas para estudios mas sistematicos respecto de los procesos
educacionales que requieren los campesinos y sus familias, asi como sus
organizaciones sociales y productivas de cooperacion. Nos preocupamos
por conocer, de modo inicial, las explicitaciones de necesidades de
capacitacion que tenian grupos de campesinos, mapuches y no-mapuches,
cooperativistas de la IX region. Sin querer generalizar, este articulo ofrece
una sintesis descriptiva de sus resultados, como contribucién a una
discusion sobre acciones educacionales que fortalezcan el movimiento
campesino asociativo y su adecuacion activa a los cambios.

1.- EL CONTEXTO GENERAL.

El cooperativismo campesino de la IX region, progresivamente y en
los nuevos contextos, ha ido reconstituyéndose como actor social, en el area
de la produccién y servicios agricolas a los pequefios agricultores, ya que el
autoritarismo desestructurd la importante base econémica y social que habia
conformado hasta 1973. Hoy vive una -a0n muy dificil- etapa de
reconstitucion organizacional. (Huenchullan, M.; Lagos, A. & Williamson.
G.;1995).
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La IX region se enfrenta con el ingreso al MERCOSUR vy a los
mercados internacionalizados, a nuevos desafios de produccion agricola-
forestal, servicios y desarrollo rural. Lo que es considerado como
"reconversion agricola”, "modernizacion agraria” o simplemente como una
nueva etapa de "transformacion rural”, es un proceso inevitable. Exigird a su
campesinado, modificaciones en su modo de existencia tradicional: la
reconversion productiva es, ante todo, una reconversion cultural
(Williamson, G.;1996) que requerira desarrollar aprendizajes, competencias,
practicas y comprensiones, para adecuarse a las nuevas relaciones sociales
al interior del mundo rural y a aquellas que se estableceran entre campo y
ciudad. Esto serd alin mas serio para el campesinado mapuche, que debera
realizar un esfuerzo mayor para desarrollarse con identidad. Por eso la
educacion rural, pre-escolar, basica y media, la de adultos y la capacitacion
campesina tendran que, en el curso de una década como maximo, adecuarse
a las necesidades de aprendizaje de las comunidades para una integracion lo
menos subordinada posible.

Por otra parte, una tendencia mas probable sera a la concentracion
de la tierra, para hacer mas productiva las inversiones, lo que probablemente
significard nueva expulsion de campesinos a las ciudades, a sus periferias.
En el caso del minifundio mapuche, por la imposibilidad legal de venta de
ticrras, la situacién de pobreza se mantendra estable, dependientes de
politicas sociales de gobierno y como reserva de mano de obra, para trabajos
temporales en la region o en la zona central.

La unica posibilidad de enfrentar esta situacion beneficiando a los
campesinos, esta en la combinacion de tres factores:

a.- una efectiva decisién del estado de apoyar al sector campesino con
recursos favorables, manejados participativamente, orientados al desarrollo
de un modelo productivo eficiente, basado en la mediana y pequefia
produccion, durante las proximas dos décadas;

b.- fortalecer la participacién econémica y por tanto politica y social, de
los campesinos, a través de empresas asociativas de primer y segundo
grado (economia solidaria, cooperativas), que operen gradualmente, en
forma colaborativa entre si y competitiva en los mercados regional/local,
nacional e internacional;

c.- el desarrollo ideolégico y de las competencias y comprensiones
culturales y tecnologicas necesarias para desarrollar las nuevas
modalidades en que la economia solidaria puede competir en los mercados y
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participar con fuerza en las decisiones politicas; se requiere un esfuerzo
especial por la equidad en la produccion y distribucion social del
conocimiento en la sociedad rural, asi como por determinar las necesidades
de aprendizaje -en la vision campesina- que requerird este cambio
productivo/cultural.

IL- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL EN LA VISION
CAMPESINA.!

1.- ESCENARIOS DEL DESARROLLO EN LA REPRESENTACION
CAMPESINA.

1.1.- El escenario actual. La situacion actual la describen como un
escenario dificil para los pequefios agricultores; con reducido apoyo del
estado, respecto de otros grupos sociales (empresarios y grandes empresas);
con un modelo de economia social de mercado que no conviene ni beneficia
a la pequeifia agricultura; que al ser comparado con las décadas de los 60 y
70 ha significado, poco avance en el mejoramiento real y sostenido de la
calidad de vida, de las condiciones de trabajo y producciéon familiar y
asociativa. Lo que define la situacién campesina atn es la pobreza v la
exclusion de oportunidades efectivas; bajos ingresos; precios bajos para sus
productos; falta de capacitacion de la mano de obra; falta de ideas modernas
sobre tecnologia y conocimiento apropiado a los tiempos actuales y a la
realidad y posibilidades de la pequefia agricultura; emigracién campo-
ciudad. Los grandes beneficiados de las politicas de gobierno son las
empresas y empresarios y en segundo lugar los profesionales que trabajan
para los campesinos.

1.2.- Los escenarios futures. El futuro lo ven (en una evaluacion global,
pues no separan la vision de futuro entre "datos o tendencias” de realidad y
la situacion actual -existencial- de los campesinos), como de alta
complejidad, con ciertos rasgos de pesimismo, como proyeccion del
diagnostico actual. No se hicieron grandes diferencias entre escenarios de
mediano plazo (cinco afios) o de largo plazo (diez afios), sino que el futuro

' Sintesis de opiniones de 11 dirigentes de cooperativas campesinas, manifestadas en un
focus group y de entrevistas en profundidad realizadas a dos de ellos. Pequefios agricultores
y minifundistas, de Cautin y Malleco, mapuches y no mapuches.
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se consideré como un proceso continuo, tendenciaimente definido, en que
variaran cuestiones particulares pero no el disefio global.

Expresan dos tipos de escenarios futuros posibles: aquel que
contintia la tendencia actual del desarrollo silvo-agropecuario; y el que se
produciria si se generan cambios y se toman las medidas modificatorias
(correctivas) que sugieren.

1.2.1.- El escenario tendencial, sin correcciones o cambios. Se le
visualiza como complejo, sin modificar significativamente la situacion
actual, si se analiza desde la 6ptica del desarrollo campesino y de su
participacion en la economia y sociedad.

Se caracterizard por: a. Se mantendrd la Economia Social de
Mercado, con consecuencias negativas para los campesinos. Sirve al capital
pues organiza la vida social en torno al dinero y quien lo posee. Se
mantendra una politica agraria orientada a fortalecer las exportaciones,
con énfasis en el sector forestal y fruticola y sus derivados agro-industriales.
Se enfatizara el mercado externo por sobre el interno. La macro-economia
seguird como criterio de desarrollo y evaluacion de éxito del modelo
econdémico. b. Mayor diferenciacion social entre campesinos y otros
sectores, como empresarios y grandes empresas. Seguiran los nicleos de
pobreza, situados en zonas rurales, de bajos ingresos, asociados a poca
tierra y falta de conocimiento y capacitacion. ¢. La vida social y productiva
rural serd mas tecnificada ¢ informatizada y se continuard modernizando.
d. Las empresas, empresarios y los profesionales, continuaran siendo los
grandes beneficiados del sector y los campesinos seran de segundo nivel
para la distribuicién de recursos, oportunidades y toma de decisiones del
sistema. e. Proceso de re-estructuraciéon de las relaciones sociales y de
estructura de tenencia de la tierra (mini-fundizacién) por venta a
empresas forestales. Al respecto: i. Unos consideran inevitable la
disminucion o desaparicion del campesinado, por venta de tierras para la
expansion forestal o urbana y para actividades de turismo y placer. ii. Otros
dicen que, en general, permaneceran los campesinos, basindose en su
capacidad de acomodarse a los cambios de contextos y existencia de areas
econdmicas que no pueden ser trabajadas por grandes empresas (necesitan
mucha mano de obra, no generan gran ganancia, etc.); iii. Finalmente, hay
los que sefialan que se combinardn pequefios productores que se insertan,
con otros que desaparecen y una minifundizacion de la mayoria (venden sus
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tierras, pero se quedan con un sitio para auto-consumo). f. Disminucién de
la poblacion rural, aunque hubo opiniones de que puede detenerse o
disminuir en intensidad. Puede producirse una cierta reversion por parte de
jovenes sin opciones en la ciudad. Posible tendencia a concentrarse en
villorrios rurales. g. Estratificacion, diferenciacién y subordinacién al
interior del campesinado. Un grupo conseguira reproducirse, sobrevivir ¢
integrarse a los procesos competitivos del mercado ("viables"). Otros,
"miraran pasar el progreso” ("no viables") y se convertirdn en mano de obra
de aquellos, asi como de las empresas, intensificandose la mano de obra
temporal, con salario variable dependiendo a quien se arrienda el trabajo
(empresario 0 campesino). k. Sera dificil la organizacién campesina y
asociacién econémica libre; implica poder econémico y en consecuencia
poder politico, lo que no interesa a los sectores que influyen en las politicas
agrarias. . En lo ambiental la expansién forestal con pinos y el modo de
propiedad y uso del agua, generara condiciones de cambio ambiental
negativos para los habitantes rurales y el pais.

1.2.2.- Cambios necesarios para un mejor escenario. Dicho escenario —
sefialan- se mantendra en lo global, independiente de medidas correctivas,
sin embargo, la situacion del campesinado podra mejorar si se introducen
procesos que lo alteren y que implican una reorientacion de las politicas
publicas.

Proponen: a. Otorgar mas participacién al campesinado en las
decisiones macro-econémicas politicas, sociales, productivas y financieras.
b. Modificar politicas respecto de la propiedad y uso del agua, de los sub-
suelos, del crédito, de la tecnologia, de los beneficios de recursos publicos,
etc. a fin de permitir el desarrollo de los factores productivos de la economia
campesina. ¢. La insercion a los mercados intemacionales y asociaciones
como el NAFTA y MERCOSUR pueden significar oportunidades para los
campesinos dependiendo de las herramientas que se les entreguen.

Las condiciones fundamentales que deben darse para alterar la
tendencia actual son: i. Apoyo, desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones campesinas. Entre ellas el asociativismo con fines
econémicos, con disponibilidad de capital y con recursos humanos
especializados. ii. Desarrollo de la conciencia campesina sobre su realidad.
los contextos en que actia, las tendencias y la necesidad de organizarse y
luchar por sus derechos. iii. Capacitacion moderna, sobre diversos
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aspectos necesarios al desarrollo o incorporacion de nuevas tecnologias
agropecuarias y de gestion de empresas. iv. Investigacién, capacitacion e
incorporacién de tecnologias adecuadas a la realidad productiva del
pequefio agricultor y minifundista. v. Una nueva relacion con los
profesionales y sus ONGs, més dialogica, participativa, en tomo a los
intereses campesinos y no de ellos. vi. Politicas de generacién de empleo y
fuentes de trabajo para los jovenes, hombres y mujeres, que desean
permanecer en las zonas rurales.

2.- LA MIRADA SOBRE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION.

Ia educacion y capacitacion aparecié como una de las condiciones
principales para la construccién de un escenario favorable al campesinado y
como parte del contexto de las politicas publicas urgentes. Se concibe en
varias dimensiones: a. En primer lugar como transferencia tecnoldgica,
como educacién para la produccion y la gestion productiva innovadora. b.
Como un factor cultural e ideolégico de compromiso, conciencia y
mentalidad, de valores solidarios y no individualistas. ¢. Con una relacion o
puente con la educacién escolar. Se percibe con una especificidad técnica,
pero también como la proyeccidn de un proceso educativo que se inicia en
la escuela.

Se critica a la educacion rural pues consideran que sus escuelas
basicas debian, desde temprano, integrar innovaciones tecnologicas al
curriculum de modo a formar desde ahi una mentalidad de cambio y de
asumir riesgos, interesandolos en la tecnologia. Se critica el que no sea asi
pues es una condicion obligatoria para la equidad social.

No ven salidas por la educacion para el campesinado, si no se encuentran salidas por el
cambio del contexto agrario.

Si el campo no ofrece perspectivas de futuro, entonces: ";para qué
educarse en tecnologia si s6lo unos pocos van a sobrevivir?". Més
educacion puede beneficiar al pais, pero no necesariamente al campesinado,
su desarrollo y superacién de la pobreza rural.

La sensacion €s que no se capacita al campesinado para la
independencia como productores, sino que, las politicas apuntan a formar
mano de obra. "El SENCE apunta a perfeccionar mano de obra: ;y nosotros
qué?." Uno hacia una pregunta de enorme profundidad poniendo en
discusién el sentido de la educacion en la modernizacion y en la educacién
regional. Preguntaba y se preguntaba: ";Nos educamos para ser serviles o
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auténomos?” ° ;Para qué capacitar?: para la autonomia (productor

independiente y asociado libremente) o el servilismo (mano de obra
dependiente de poderes econdmicos externos a su realidad). Es una pregunta
para educadores, disefiadores y decisores de politicas. Para €l disefio de
curriculas de capacitacién y asistencia técnica.

La educacion es percibida y comprendida como parte de una red de
procesos sociales y culturales interactuantes entre si y con la politica y la
economia. No se concibe como un proceso posible de aislar, ni en el
discurso ni en la practica social, del resto de la existencia social, local y
nacional. No existe una visién limitada y pedagogista del acto educativo,
sino una comprension global, compleja, dindmica, donde lo pedagégico
puede exponerse en su plenitud en la medida en que refleje ¢ interactie con
los procesos sociales complejos de su entorno: "La familia tiene que
cambiar, pero es necesario cambiar la sociedad completa...”.

Denuncian el descuido de la educacion de adultos, la educacion
informal, priviligidndose una ensefianza basica urbanizante. Hay que educar
a los adultos que no se preocupan por el futuro, desestimulando a los
jovenes. Seiialan: "...tenemos ideas de nuestros padres y abuelos...; los
padres y abuelos no tienen vision de futuro y eso trasmiten...". La educacion
reproduce las condiciones de pobreza rural: "asi es imposible de
combatirla..."

Hacen una critica a la orientacién del sistema. Los jovenes y los
nifios ven que la sociedad los tiene "acogotados, arrinconados”, que no les
ofrece opciones: "Los de la ciudad van al campo y los del campo a la
ciudad. Esta todo al revés". La sensacion de que se mantienen condiciones
para la expulsion de las generaciones nuevas es general y en ellas se incluye
a la educacion escolar, basica y media. Es uno de los factores de
reproduccién de la pobreza pues no estimula ni permite que la generacioén
con mas conocimiento, se pueda insertar adecuada y modernamente en el
campo. Y ello siempre en la relacion contextual "educacion-produccion”
que ven como deficiente y excluyente: ";si no hay recursos de qué nos sirve
el aprendizaje?”.

? Recuerdo una conversacion con campesinos del sertio de Bahia, Brasil. Uno me
interrog6: "qué quieren hacer de nosotros, pequefios productores o empresarios?”. Que
quieren de nosotros, Uds., los del poder del conocimiento aliado al poder del capital y del
gobierno: lo que Uds. quieren -empresarios- o lo que nosotros queremos -campesinos. Es
algo vigente para Chile.
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El profesor debe estar preparado para trabajar con las familias, debe
mantener la unidad familiar como centro de produccion. Lo mismo se pide a
técnicos y profesionales de asistencia técnica, criticados —en general- por su
poco compromiso con los campesinos. Se plantea que la formacion de los
profesionales y técnicos agricolas es "mentholatum” e inadecuada. Todos
deben ser educadores con mucha técnica para comunicarse con los
campesinos y sus familias. Pero ademas deben preocuparse de la formacion
de valores. Uno de los enemigos del campesinado es su falta de
organizacion debido al individualismo. Por ello es que los educadores y la
educaciéon deben preocuparse por una formacion mds integral y social. Se
critica el que haya educadores que actiian por lucro, que estudian para ganar
dinero y no para ensefiar. Ellos no sirven, entrampan los trabajos. Pero
muchas veces son los que reciben recursos publicos para estudiar y trabajar.
Deben formarse profesionales con vocacién, con amor al campo y al
campesinado, que los ayuden ("hay miles de estudios que nos han
investigado”; "es muy dificil pues falta dinero y siempre vamos a estar asi y
debemos estarnos apoyando en gente que nos hable la verdad y no en los
que llegan a mentir. Que nos ensefien en idioma campesino”).

En una economia de libre mercado, sefialan, la tecnologia y la
capacitacion son fundamentales. Si no, se va a fracasar. Pero en el libre
mercado mandan los empresarios, el sistema no esta hecho para ellos: "No
quicren que los campesinos se desarrollen pues adquiriendo poder
econdmico adquieren poder politico."

Emergen aqui criticas a los sistemas de concursos de proyectos. Los
campesinos 0 no cuentan con técnicos comprometidos o cuando los hay
tienen técnicamente deficiencias. Al no ganar concursos las comunidades se
van frustrando. Se verifica una diferenciacion respecto de otros grupos
sociales: "Todas las cosas nuestras las echan a concursos pero no las de los
grandes. Y nos ponen limites que no les ponen a los empresarios”.

Se critica la transferencia tecnolégica, por varias razones: a. el que
sea para mantener las siembras tradicionales y no para desarrollarias; b. se
critica €l modo de realizacion y entrega de capacitacidn: "no es bueno darla
como tirar trigo a los pollos. Se necesitan grupos organizados con proyectos
concretos, No a la bandada”; c. el que no se trabaje con proyectos y con
aprendizaje de proyectos, que es por donde pasa todo hoy; d. la insistencia
del discurso en formar empresarios aunque se sabe que para muchos ello es
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imposible, por las limitadas condiciones de produccién y de capital que
tienen; €. un dirigente mapuche plantea que "la transferencia no se inserta
hacia nosotros y no nos sirve”. La mirada es critica respecto de los
destinatarios, los procesos inter-culturales, los contenidos y metodologias.

Sobre capacitacién y asesoria técnica, proponen: a. articular
capacitacion, proyectos y recursos; partir con grupos reducidos de
productores y no muchos por grupo; b. capacitacion adecuada a la cultura
rural, debe representarla; c. ser pensada en el largo plazo y no en proyectos
de un afio para concursar todo de nuevo. Partir desde la promocién a formar
grupos de desarrollo (micro-empresas) y empezar con capacitacion; d.
adecuar ¢sta a varios rubros de produccién campesina: berrys, chacareria,
trigo.

Independientemente de opiniones, decisiones y otros datos de
realidad, sobre todo técnico-politicas, hay que considerar estas
representaciones campesinas sobre su futuro y sobre la educacion.

III.- CONSIDERACIONES SOBRE SUJETOS Y AREAS DE
CAPACITACION.

Se presentan los resultados de la aplicacién de cuestionarios a
diversos grupos de poblacion encuestados y de acuerdo a las categorias
sefialadas para los casos que correspondan.’

1.- Familiares de socios (adultos-jévenes probables socios).!

Se les solicité enunciar tres temas productivos de interés y que los
priorizaran entre una lista que se indicd. Sefialaron: a. apicultura y huertos

3 Utitizamos cuatro categorias, como areas de necesidades de capacitacion, para recoger
informacién: Produccién (cooperativa), Gestién (empresa cooperativa), Participacion y
Educacion y Cultura. No incorporamos en este articulo la opinién de 25 socios encuestados
ya que hemos priviligiado la gestion cooperativa.

4 Cuestionario a cinco jovenes, definidos por vivir con sus padres, tener enseftanza media

completa e incompleta, hombres y mujeres y ser menores de 25 afios (3 hombres y dos
mujeres, adultos-jévenes, entre 19 y 24 afios), de Labranza y Pillalelbin.
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familiares intensivos; b. salud e higiene ambiental, sanidad animal y
conservacion de suelos; y c. manejo y conservacion de suelo nativo. Al
priorizar, el primer lugar es Huertos Familiares Intensivos, el segundo
sanidad animal (sama) y el tercero conservacion de suelos y apicultura.
Sugieren otros temas: a. mantenciéon de moto-sierra; b. creacién micro-
empresas de comercializacién; c. proyectos de herramientas de carpinteria
menor (muebles). Al preguntar por lugar de practicas, manifiestan que
contaban con huertos familiares en sus casas (tres casos).

Estas preocupaciones tematicas muestran intereses de un sector de
adultos-jovenes, ain viviendo con sus familiares y que permanecen en
sectores rurales. Sus necesidades buscan aprovechar ¢l espacio productivo
familiar, para realizar experiencias innovadoras, en el marco de la
produccién familiar tradicional (huerto familiar y sanidad animal menor) o
nuevas (apicultura) y manejo de recursos productivos en sus propiedades
(conservacién de suelos). Aqui se demuestra un interés por la actividad
agricola familiar, para mejorar la productividad de las propiedades en que
viven 0 en porciones pequefias de tierra a las que podrian acceder.

Se les pm%unté por las principales actividades que realizan entre agosto y
diciembre.

Destacan: a. vinculadas al sector forestal: comercio de productos de
madera (compra y venta de carbon; compra venta metros ruma); venta de
mano de obra para actividades forestales; b. actividades domésticas; c.
actividades en el sector servicios (operadora telefonica); d. servicio militar.
No hay referencias a actividades agricolas.

Esto exige revisar la orientacién de la capacitaciéon para muchos
adultos-jovenes que no disponen de tierra propia para el trabajo agricola,
pero contribuyen al ingreso familiar y sus estrategias de sobrevivencia, con
trabajo asalariado externo al predio o en éste con actividades no agricolas,
como el comercio de carbon o madera. Ello hace considerar la hipdtesis de
que su contribucién a las estrategias de sobrevivencia familiar, pasa por
aprovechar su mayor formacion, en actividades vinculadas a generar
liquidez familiar (comercio y venta de mano de obra en el sector forestal o
servicios) més que a aportar a la produccién familiar directa (excepto en
trabajos domésticos). Este ingreso alternativo seria mayor que como mano

* Tiempo de mayor actividad laboral después del invierno.

178



de obra familiar en €l predio, al menos para adultos jovenes proximos a un
centro urbano como Temuco.

En estos marcos lo que se verifica es la necesidad de realizar
diagndsticos mas apurados respecto a las necesidades formativas de adultos-
joévenes de familias campesinas. En principio pareciera ser que algunos
temas centrales para estos grupos pasan por: a. agricultura familiar moderna
e intensiva en pequeilas extensiones de tierra; b. comercializacion (de
madera y sus derivados); ¢. formacion de mano de obra forestal. Para los
primeros casos podria pensarse en capacitacion vinculada a micro-empresas
articuladas a otras empresas socio-economicas mayores. De acuerdo a esos
datos, no es la agricultura la que marca sus ritmos de trabajo (empleo) y
desempleo (sin actividad y trabajo doméstico no asalariado). sino la
actividad forestal. Los cursos deberian articularse mas a los ciclos de
contratacién de mano de obra (servicios y forestal) que al trabajo agricola.
Al menos, para los que estan préximos a centros urbanos o articulados al
sector forestal. El servicio militar no puede ser desconsiderado, para el caso
de los varones.

2.- Dirigentes de cooperativas de base.’

Las opiniones del cuestionario de necesidades e intereses de
capacitacion, muestran resultados diversos segiin categorias.

2.1.- Produccién asociativa. Las tres mas recurrenies son: a. gestion
dirigencial y administracién agricola; b. rubros especificos (hortalizas, trigo.
berrys); c. normas y legislacion cooperativa (recuperacion de [VA, Boletas,
contabilidad). Se indica que las cooperativas no cuentan con un plan de
desarrollo, son de servicios y no de produccion, por ello las necesidades de
capacitacion no son propiamente productivas sino de gestion.

2.2.- Gestion de empresa cooperativa. Indican una insatisfaccién en su
desempeiio como dirigentes, atribuyendo ésto a socios no comprometidos,
al estado que no apoya y a falta de conocimientos. Entre sus problemas

® Se aplic6 un completo cuestionario a 4 dirigentes adultos de 2 cooperativas de Cautin y |
de Malleco, 3 hombres y 1 mujer. De los 4, 3 tenian formacion en el Instituto de Educacion
Rural.
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centrales estan: a. el que manejan poca informacion sobre oportunidades de
recursos; b. una comunicacién deficiente con la cooperativa y con los
técnicos y profesionales del agro. Sus principales necesidades de
capacitacién en este campo son: a. empresa cooperativa y gestion
empresarial y de comercializacién; b. capacitacion dingencial para cumplir
mejor sus funciones; c. mejorar la informacién sobre la cooperativa y el
manejo de grupos en ella.

2.3.- Participacién. Hay una insatisfaccion con su desempefio como lideres.
pero reconocen que es dificil hacer mas en el contexto actual. Para superarlo
se requiere: a. mejorar las comunicaciones y relaciones humanas sobre todo
entre profesionales y socios; b. trabajo de grupos; c. ampliar la informacién
a los socios.

2.4.- Educacibn y cultura. Se requiere formacién en: a. aspectos de cultura
general y educacion social (alcoholismo, familia, mapudungun, sabiduria no
escrita) de modo no formal (recreacion, cine, museos); b. formacién ética y
moral (incluyen religion).

3.- Profesionales y técnicos.’

3.1.- Produccién y trabajo técnico. Al consultar por el grado de
satisfaccion con su propio conocimiento técnico, tres sefialan que es relativa
y uno que no, debido a la poca disponibilidad de material especializado para
actualizarse. Sin embargo, consideran estar preparados para trabajar con
campesinos. Se actualizan en cursos de capacitacion, en libros o suscripcion
a revistas.

3.2.- Gestién. Consideran necesaria una formacion ampliada (en vez de
técnica especializada) para comprender las politicas pablicas y el cambio de
contexto que afecta al desarrollo econémico y social, con sus consecuencias
en la produccion, organizaciones, comercializacion, administracién. Un
tema clave de consulta era el de las comunicaciones en el trabajo, frente a lo
cual todos sefialan que las mayores dificultades con los campesinos radican
en su bajo nivel educacional y €l apego a la tradicion y cultura y en la
imposibilidad de dialogar en mapudungun (en cierto sentido atribuyen los

7 Resultados de aplicacion de un completo cuestionario a cuatro integrantes del equipo de
transferencia tecnoldgica de la Federacién, tres profesionales y un técnico agricola.
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problemas "al otro"). Para mejorar la comunicacién sugieren: mas métodos
y recursos comunicacionales; respeto y aprecio por las costumbres y
tradiciones; aprender mapudungun, manejar lenguaje sencillo. El
mapudungun -clave en esta region- dos no lo hablan y dos algunas palabras,
tres reconocen que la necesitan y los cuatro que debia haber un curso.

3.3.- Participacién en la organizacién. La situacion general es de poco
sentido de participacion en la organizacién que trabajan (s6lo uno lo siente)
ya que la mayoria dice no conocer en forma suficiente el cooperativismo
faltando informacion, por lo mismo encuentran que disponen de pocas
herramientas para explicar el cooperativismo en el contexto actual. Uno
plantea que hay poca decision compartida. Se reunen una vez a la semana,
lo que podria constituirse no s6lo en encuentro de trabajo sino de formacién.

3.4.- Educacién y Cultura. Sugieren varios temas para ampliar su
formacion general y técnica: cultura campesina, winka o mapuche,
relaciones humanas al interior del equipo técnico y organizacion,
comunicacion formal y gestion administrativa.

4.- Funcionarios.®

4.1.- Produccién (en su trabajo). Consideran que debe haber una
capacitacion adecuada a las funciones y so6lo entre ellos.

4.2.- Gestién. La tematica sugerida es el mayor conocimiento sobre el
marco de funcionamiento del cooperativismo.

4.3.- Participacién. Hay, como en los técnicos, un sentimiento de poca
participacion, ya que ésta se daria a nivel de dirigentes. Esta cuestion,
central en la productividad y gestién de empresa, debe ser revisada en las
cooperativas, ya que disminuye los compromisos, aunque, resulta también,
de la proletarizacion y temporalizacion del trabajo profesional agrario.

4.4. Educacion y Cultura. Formacion en sus areas de trabajo.

* Se aplicé un cuestionario a cuatro funcionarios de la Federacién.
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5.- Instituciones de capacitacién. Se les consult6 a dirigentes, técnicos y
funcionarios respecto de las mayores confianzas y desconfianzas sobre
instituciones de capacitacién técnica. Se les enunciaron: Cooperativa,
ONGs, Iglesia, Universidad, OTEs, INDAP, Empresas, Consultores
Externos, Técnicos de la organizacién. Los resultados -que deben ser mas
explorados- fueron:

Mayeor Dirigentes Técnicos  Funcionarios General
confianza:

P Cooperat. Univers. Univers. Univers.
2% Iglesia INDAP Consul. Ext.  ONGs./lIgl.
3°. ONGs ONGs Iglesia Otros
Menor Dirigentes Técnicos Funcionarios General
confianza:

1 ONGs/Cons.Ext ONGs Cooperat. ONGs.
2% OTEs/Empresas Iglesia ONGs Empresas
: - Técnicos Empresas Otros

Resulta interesante: a) la nula presencia de la universidad en el
mundo campesino y su alta valoracién entre técnicos/funcionarios; b) la
contradictoria situacién de las ONGs y de la Iglesia que aparecen en ambos
casos; ¢) el que sdlo los dirigentes valoran al propio sector cooperativo
como instancia de formacion.

1V. CONCLUSIONES GENERALES (...Y PROVISORIAS).

El cooperativismo campesino estd compuesto por varias categorias
de sujetos componentes: adultos-jovenes familiares de socios, socios,
dirigentes, profesionales y técnicos, funcionarios. Por tanto un programa de
capacitacion debe reconocer esta variedad que genera, por su vez,
necesidades e intereses de capacitacion diversos, metodologias
particulares y contenidos especificos para cada grupo que, a su vez, tiene
su propia representacién respecto de su posicion en la organizacion,
generada por su gestibn y dindmica interna, cuanto por factores
contextuales. Ello requiere plasticidad metodolégica y pluralidad de
opciones y contenidos culturales. Surgen algunos temas: gestion de
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empresa, mejorar la informacion cooperativa, las comunicaciones y
relaciones humanas, la actualizacion agricola, aprendizaje de la cultura
campesina y lengua mapudungun. La gestion de empresa, en especial,
respecto de informacién y funcionamiento especifico de empresas
cooperativas campesinas, asi como la comunicacion entre sus componentes
(una comunicacion multicultural), son las principales necesidades de
capacitacion, Casi mds que tecnologia de produccion: afectan la
comercializacion y crédito, la asesoria técnica y transferencia tecnoldgica, el
manejo de oportunidades de factores productivos. La Universidad debe
abrirse al mundo campesino y aprovechar su alta valoracion por técnicos y
funcionarios. Hay condiciones para una formacién social, integral, ética,
no sélo especializada y que considere la contextualizacion politica y
econdmica de los aprendizajes y contenidos culturales. Sin duda que estos
procesos orientados a mejorar la productividad de la empresa, no pueden
estar desvinculados de un activo y continuo proceso integrado de
formacién y mejoramiento de la producciéon y productos de sus
asociados. Deben reconocer también el contexto subjetivo pesimista del
campesinado mas pobre, mapuche y no mapuche, integrando categorias
pedagégicas criticas, populares y reconstruccionistas sociales. Todo ello en
el necesario cambio de politicas y programas agrarios, que terminen con la
exclusiones y discriminaciones respecto de los campesinos mas pobres y
mapuche
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COMO SE LEE UN CUENTO POPULAR. Trad. del italiano por

Juan Carlos Gentile Vitale, Barcelona - Buenos Aires - México. Ediciones Paidds, 1995,
213 pp.

El cuento popular como tema de analisis sigue despertando el
interés de algunos estudiosos. En las décadas de los 70 y 80 el cuento
tradicional, y en especial el cuento maravilloso, se puso en primer plano
de los estudios textuales gracias a las traducciones de los libros del ruso
Vladimir Propp y particularmente de su Morfologia del cuento. Le sigui6
los pasos un libro concebido desde una perspectiva radicalmente distinta:
el Psicoandlisis de los cuentos de hadas, del psic6logo infantil judeo-
americano Bruno Bettelheim. Ahora aparece publicado el libro de la
autora italiana Valentina Pisanty, libro que corresponde al n° 14 de la
serie “Instrumentos Paidds”, colecciéon dirigida por Umberto Eco. Este
hecho ya ubica el texto en la perspectiva semiética, la que luego se hace
explicita como método de anélisis y comprension de un género narrativo
tan universal como es el que se enuncia en el titulo. Su contenido
reproduce en lo fundamental la tesis con la cual la autora se doctord en la
Universidad de Bolonia: La cooperacién interpretativa en el cuento

popular (1992).

La primera parte de la obra estd destinada a la caracterizacion
genérica del cuento popular, en la cual se toman en cuenta rasgos
formales y de contenido, cuya estrecha combinacion es lo que permite
definir esta clase de narracién como “relato sobrenatural aceptado” (p.
42), cuyas reglas codificadas han estimulado la generacién de diversas
interpretaciones y diversos usos.

En el plano formal, la autora sefiala las siguientes caracteristicas:
1) ausencia de descripciones (en beneficio de lo narrativo); 2) recurrencia
de férmulas fijas (como las introductorias, que permiten inmediatamente
al lector identificar el género) y repeticion de elementos estructurales
(como los que marcan un ritmo binario o, mas frecuentemente, ternario en
la narracién); 3) falta de caracterizacion de los personajes (en contraste
con el mayor relieve del aspecto narrativo); 4) total ausencia del uso de la
primera persona narradora o narrador intradiegético, y presencia de un
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narrador extradiegético omnisciente (que “reduce la duda sobre las
inverosimilitudes del relato”, p. 40); y 5) indeterminacién de la estructura
espacio-temporal, ya que las acciones transcurren en un espacio abstracto
y en un tiempo carente de coordenadas precisas.

En el plano del contenido, el cuento popular estéa caracterizado por
la coexistencia en su estructura de motivos sobrenaturales y elementos
tomados de la vida cotidiana. Sin embargo, la autora argumenta lo
siguiente: “No es la mera presencia de contenidos sobrenaturales la que
determina la pertenencia de determinado texto al género de los cuentos:
otros géneros literarios, como el relato fantastico, el mito, la leyenda, etc.,
presentan un fuerte componente ultraterrenal. La diferencia esta en el
modo de correlacionar estos contenidos con las formas especificas de
cada género” (p. 42). Observa la autora que en esta clase de relatos los
contenidos tomados de la experiencia cotidiana (elementos psicolégicos y
sociales, por ejemplo) pierden toda consistencia real y se convierten en
simples medios para hacer avanzar la accién. Por otra parte, y siguiendo
de muy cerca a Todorov, pone énfasis en el cardcter maravilloso que
asume lo sobrenatural en el cuento, frente a otros relatos en que lo
determinante es el elemento fantastico. “Lo maravilloso -dice Valentina
Pisanty- es un mundo armonioso donde todo es posible. Lo fantastico, por
el contrario, genera miedo y angustia, pues el lector se encuentra en una
situacion de ruptura irreductible entre la realidad perceptible y su
conocimiento del mundo” (pp. 46-47).

La segunda parte de la obra se centra en el estudio de los
destinatarios de esta clase de relatos, destinatarios que no siempre han
sido los nifios. En efecto, la autora aduce abundantes referencias y
argumentos para demostrar esta hipétesis. Y resume: “Hemos visto como
en el pasado el cuento no siempre se dirigié a un piblico exclusivamente
infantil sino que, por el contrario, durante siglos fue una forma de
entretenimiento que involucraba a toda la comunidad, sin
discriminaciones de edad. Esto significa que, hasta tiempos bastante
recientes, el adulto fue, si no el Unico, por lo menos uno de los
destinatarios previstos por este género narrativo” (p. 68). Conforme el
libro impreso ha venido sirviendo de vehiculo de multiples y variados
temas de mayor interés para el piblico adulto, y a medida también que se
ha consolidado un distinto modo de concebir la infancia, el cuento
popular ha sido desplazado como una especie de subliteratura apropiada
preferentemente para un publico infantil. Las diversas reescrituras de
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cuentos tradicionales, que son versiones mas o menos acomodadas a la
visién que los adultos tienen o quieren conseguir de la infancia (normas
de educacion, canones morales, formas lingiiisticas, etc.) no han hecho
otra cosa que acentuar la separacion entre ambas clases de destinatarios.

Esto no quiere decir que el adulto no pueda acercarse a esta clase
de relatos. Por eso, la tercera seccion de la obra que aqui se comenta esta
destinada al examen de algunas de las mas autorizadas lecturas adultas de
los cuentos populares y particularmente de uno de los mas difundidos y
conocidos por toda clase de publico como es Caperucita Roja. Es
interesante observar como este cuento ha sido objeto de las més diversas
lecturas, algunas que han contribuido a esclarecer su significado y otras
que han contribuido a hacerlo mas misterioso. Siguiendo a Umberto Eco,
la autora distingue entre interpretacion y uso del texto. “En el primer
caso, el lector empirico hace conjeturas sobre el lector modelo postulado
por el texto y pone a prueba estas conjeturas iniciales segin un principio
de coherencia. En otras palabras, un proyecto de sentido se demuestra
desacertado si no encuentra verificacion en mas de una parte del texto” (p.
85). Si sucede esto ultimo, se pasa al nivel del uso. En este caso la lectura
no resiste la prueba de la coherencia; el lector no coopera con el texto
para descubrir su sentido, sino que lo malinterpreta y lo utiliza
generalmente sélo como estimulo o pretexto para ulteriores elaboraciones
o creactones personales. Por este camino resultan desacertadas y caen en
el nivel del uso muchas de las mas difundidas lecturas del cuento
Caperucita Roja: las de tipo psicoanalitico, como las de Fromm y
Bettelheim, que han advertido en este cuento un simbolismo del despertar
de la sexualidad y sus conflictos; las de base etnolégica, como la lectura
de Anselmo Calvetti, epigono de Propp, que entiende éste y otros cuentos
como residuos de antiguos ritos de iniciacion; la lectura mitologica del
folklorista Saintyves, que busca las raices de este cuento en los rituales de
renovacion de las estaciones de algunas sociedades arcaicas, de modo que
“Caperucita roja no seria mas que una personificaciéon de la primavera,
mientras que el lobo representaria al maligno espiritu del invierno” (p.
100); las de orientacién feminista, como la de Jack Zipes, que advierte en
este cuento la proyeccion del machismo y la violencia sexual y la
transformacién de la victima en culpable; o l1a lectura de base “lunar”,
como la de Giuseppe Sermonti, que explica este cuento como una
metifora de los ciclos de la luna: “En términos astrales el bosque es la
zona del zodiaco y la travesia del bosque es el recorrido de la luna en su

ciclo mensual” (p. 103). También caen en el nivel del uso -segin
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Valentina Pisanty- algunas lecturas histérico-ideolégicas, como la que
hace Robert Darnton, quien percibe en éste y otros cuentos de la tradicion
oral de Francia un reflejo de “las condiciores sociales, economicas y
politicas en que vivian los campesinos fiunceses entre los siglos XVII y
XVII™ (p. 111). Por dltimo, la autora comenta una de las més caprichosas
lecturas del cuento y ciertamente bastante alejada de su textualidad:
aquélla que llama “lectura quimico-metalurgica”, cual es la propuesta
como alternativa por el ya mencionado Sermonti, quien llega al extremo
de pretender descubrir en el cuento de Caperucita Roja la expresion
simbélica de la conversion del cinabrio en mercurio puro (pp. 104-106).

La conclusién es que las interpretaciones y usos que hacen los
adultos del cuento popular tienden a satisfacer la curiosidad intelectual de
otros adultos. En todos ellos pesa la formacién cultural o las
circunstancias particulares desde las cuales aprehenden y proyectan la
textualidad. El destinatario infantil, por su parte, no se formula tantas
interrogantes acerca del contenido de un cuento y, al menos en una
primera etapa, se quedara con la simpleza de su contenido argumental.
Sin embargo, dentro de la misma perspectiva infantil, habra pluralidad de
lectura y no una sola clave posible. Y esto se acrecentara en la medida en
que el nifio vaya asumiendo una postura critica frente a los textos, es
decir, cuando no se conforme con la manifestacion lineal de la historia
contada y entre en el terreno de la interpretacion. Ademas, la pluralidad
de manifestaciones concretas de un mismo texto, es decir, la existencia de
distintas versiones, orales y escritas, en este caso de un mismo cuento,
favorece la diversidad de interpretaciones y también la gran variedad de
usos que se hace de él.

La cuarta parte del libro esta centrada precisamente en el analisis
comparativo de las diferentes y miltiples versiones que se han producido
de este cuento, entre las cuales la de Perrault y la de los hermanos Grimm
constituyen sélo dos eslabones entre la oralidad y la letra impresa que han
motivado distintas y multiples reescrituras cuyos efectos llegan hasta
nuestros dias y se introducen en diversos ambitos de la vida social, a
través del texto impreso e ilustrado, pero tembién a través de la oralidad,
que sigue cumpliendo su funcién tradicional especialmente en ciertos
ambitos de la vida rural, a través de la historieta, a través de la publicidad,
a través de la dramatizacidn, o a través del cine y la televisién. Por esto la
autora acota lo siguiente: “Lo que aqui nos interesa mas es la
demostracion de como nuestro cuento estd continuamente llamado a
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ejercer la funcion de intérprete de situaciones ligadas a la experiencia real
y de como se presta, acaso mejor que cualquier otro cuento, a estas
manipulaciones” { p. 189). Pero, por otra parte, argumenta que asi como
el publico se aprovecha del cuento, “Asi, también el cuento se aprovecha
del uso que se hace de €1, enriqueciéndose de significados siempre nuevos
que entraran a formar parte de su identidad siempre cambiante” (p. 188).

Por muchas razones el libro de Valentina Pisanty es una obra 1til,
especialmente para quienes trabajan en el campo de la educacidn, para
quienes estudian temas de la cultura literaria y lingiiistica y para quienes
se ven enfrentados al conocimiento de los hechos de la comunicacion. Y
es también una obra importante por otras razones: por la pertinencia del
tema que se proyecta en varios niveles de la vida sociocultural
contemporanea, por la coherencia de su discurso y por la rica
documentacion bibliogréfica utilizada, por su aporte al andlisis de los
hechos de la recepcion de los mensajes, por su lenguaje muy directo y
muy mesurado, casi desprovisto -diriamos- de tecnicismos, etc. A pesar
del titulo, que podria inducir a engafio, el libro no propone una férmula
unica de lectura, es decir, no ofrece una receta acerca de como debe leerse
un cuento popular; pero si advierte a los lectores que hay un limite entre
la lectura critica responsable y la manipulacion de un texto; entre el hecho
de tener como centro de la interpretacion el texto que ha excitado nuestra
percepcion y el uso que de €l se hace como pretexto para otros fines: entre
€stos, para crear otros productos textuales, que llegan a tener a veces una
identidad bastante auténoma.

Constantine Contreras Oyarziin
Depto. de Lenguas, Literatura y Comunicacién
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EDUCACION Y POBREZA. Amtmann C.; Fermandez F.; y Sanchez X.
{Editores).Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion. Direccidon de
Programas Especiales. 1995. Valparaiso. 283 pp.

El tema de la Pobreza esta presente en las Politicas Sociales del
actual gobierno. A pesar de los esfuerzos por combatir este flagelo que
obstaculiza el camino hacia el desarrollo, los logros son muy limitados. Se
requiere para €llo, un aporte muy significativo del quehacer cientifico en las
distintas areas del saber, a objeto de implementar con sélidas bases los
programas y acciones sociales encaminadas a superar este endémico
problema.

Al respecto, los editores Amtmann, Fernandez y Sanchez. nos
entregan un valioso texto que analiza las relaciones entre pobreza y procesos
educativos, sistematizando diversos trabajos tanto tedricos como empiricos
y las politicas y programas educativos, presentados en el Seminario
Iberoamericano de Educacion Basica y Pobreza en Sectores Urbanos y
Rurales, realizado en las ciudades de Viiia del Mar y Valdivia, el afio 1991.
Este contd con la participacion de expertos en educacién tanto nacionales
COMO extranjeros.

El libro que nos motiva consta de tres partes. La primera, referida a
tres trabajos sobre planteamientos tedricos; una segunda parte, conformada
por cinco estudios empiricos ; y la tercera, orientada a describir y analizar
diversos programas y politicas educativas aplicadas en Chile, México,
Argentina y Brasil.

Con respecto a los planteamientos teoricos, se destaca el aporte de
Juan Carlos Tedesco al tema de la privatizacién y moderizacion educativa,
en paises desarrollados como en vias de desarrollo , dando énfasis a la
importancia que tienen en el presente los estilos de gestion educativa. Un
segundo trabajo analiza la funcion de la educacion bésica en la sociedad
rural, visualizando la educacion desde una perspectiva sociologica y el rol
que le compete en los procesos de modemizacion y modemnismo psicosocial.
Finaliza con un tercer trabajo, donde se dan las bases tedricas de apoyo,
referidas a la importancia del desarrollo intelectual y socio-emocional del
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nifio, en las primeras etapas de vida. Estos son considerados los cimientos en
que se apoya la educacion basica, reforzando con ello, la necesidad de
mejorar los programas de educacion inicial en sectores rurales pobres.

Los estudios empiricos de la Il Parte, estan basados en cinco trabajos
de investigacion:

1. En cuatro escuelas municipales urbano marginales de Valdivia, se
identificaron los factores que limitan la calidad, eficacia, eficiencia y
pertinencia de la educacion.

2. A su vez, en la comuna de Valdivia se analizaron las limitaciones
y potencialidades de los proyectos de innovacion curricular en escuelas
basicas rurales.

3. Otro interesante trabajo.llevado a cabo en la V Regién, nos da
cuenta de la relacion existente entre pertenencia a la clase social y el uso de
un codigo especifico de comunicacién, basado en los planteamientos
tedricos de Berstein sobre la existencia de dos cddigos sociolinguisticos a
saber, el restningido de clases pobres y el elaborado de sectores medios, los
que tienen su efecto en los procesos de aprendizaje escolar.

4. Bastante revelador resulté el andlisis de las formas de pensar y
actuar de las profesoras, cuyos mapas cognitivos inciden en el éxito y
fracaso escolar de sectores pobres, en este caso se trataria de la profecia de
autocumplimiento, de modo tal que si el profesor parte del supuesto que se
dara el fracaso escolar, éste ocurrira en realidad.

5. El tema del trabajo infantil y escolaridad, correspondié a una
investigacion de campo realizada en sectores rurales del Estado de Sao
Paulo, Brasil; permitiendo aseverar que la incorporacién temprana a la
actividad laboral incide en la repitencia y desercion escolar rural.

La HI Parte del texto contiene politicas y programas educativos de
diversos paises del continente, éstos son:

a) Dos Programas chilenos. Uno sobre mejoramiento de la calidad y

equidad de la educacion en general, y otro, sobre el mejoramiento de la
calidad en escuelas basicas de sectores pobres.
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b) Dos Propuestas educacionales del gobierno chileno, una para la
nifiez pobre rural; otra de educacién comunitaria con talleres de aprendizaje
para sectores urbanos-populares.

¢) Expertas argentinas de la Universidad Nacional del Comahue,
Neuquén, presentan una propuesta de educacion no formal para sectores
populares rurales mediante la capacitacién y el fortalecimiento de la
organizacion local.

d) Investigadores educacionales brasilefios fundamentan la falta de
compromiso de las politicas publicas brasilefias con la calidad de la
ensefanza, identificando factores obstaculizadores como la inestabilidad y
ambigiiedad politica, la ausencia de mecanismo de evaluacién y de
informacion de la sociedad civil , entre otros.

¢) Por Gltimo, se hace un andlisis critico a las politicas que se han
implementado en México para eliminar el rezago en la educacion basica.
Partiendo del supuesto que dichas politicas estdn en concordancia con los
intereses de sectores dominantes del sistema social, proponiendo acciones
tendientes a contrarrestar los efectos esperados.

El texto EDUCACION Y POBREZA, que nos presentan los
editores, es representativo de la deficiente realidad educacional que enfrenta
Latinoamérica, en cuanto a calidad, equidad, eficacia y eficiencia en
sectores pobres urbanos y rurales. Por ello, resulta necesario ponerlo en
evidencia, con el apoyo de estudios empiricos que nos den cuenta de las
falencias que cada dia son mas evidentes, y pareciera que poco o nada
hacen algunos gobiernos, por remediarlas.

La validez de los trabajos presentados en este libro, nos permiten
recomendarlo como lectura para el andlisis que puedan hacer tanto
profesores como futuros pedagogos y, encargados de llevar a cabo politicas
y programas educacionales. Serd también interesante material de consulta.
para todos aquellos que se interesen en el tema de la pobreza y la educacion,
debido a la carencia de estudios en este ambito.

Finalmente, considero necesario felicitar a los editores Amtmann,
Fernandez y Sanchez por entregarnos una sistematizacion de trabajos sobre
la tematica de la pobreza y la educacion, permitiendo en parte llenar el vacio
en cuanto a publicaciones al respecto, y porque se presentan en momentos
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cruciales de toma de conciencia de algunos gobiemos, permitiéndoles
enfrentar con mayores bases los urgentes cambios del sistema educacional

chileno y latinoamericano.
Amelia Gaete Trincado
Dpto. Ciencias Sociales
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