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PRESENTACION

En la seccién Estudios de este cuarto nimero de
PENTUKUN encontramos en primer término tres trabajos
preliminares realizados en el marco del Proyecto FONDECYT
"Historia de dos comunidades mapuche reduccionales, 1880-1990:
etnicidad y relaciones interculturales", orientado a la recuperacién de
la memoria colectiva del pueblo mapuche en el tltimo siglo, a fin de
establecer a través de su discurso cémo su historia ha afectado la
definicién de su identidad étnicocultural, estrechamente vinculada a
sus relaciones con la sociedad chilena en su conjunto. Para una
mejor comprensién de este proceso, se busca también relacionar las
perspectivas intraculturales con aspectos significativos de las
politicas estatales y el impacto que han tenido en este pueblo.

En consecuencia con esto, se presenta un trabajo de Hugo
Carrasco, consistente en un conjunto de sugerencias tedricas y
metodolégicas para abordar el estudio de la construccién de la
historia de una comunidad mapuche desde la perspectiva de sus
propios conceptos y creencias, empleando como elementos bésicos
los discursos que genera su memoria cultural. José Aylwin, desde el
punto de vista del derecho y la legislacién, propone delimitar los
hitos més relevantes en el tratamiento dado por el Estado chileno a
los indigenas en general y a los mapuches en particular, desde el
advenimiento de la Repiblica hasta nuestros dias. En especial,
analiza las leyes y politicas impulsadas por el Estado chileno en
relacién con el territorio mapuche y sus efectos en este pueblo y en
las comunidades en que fueron reducidos. Por su parte, Jéssica
Gonzidlez, ofrece elementos para el andlisis del impacto de las
politicas estatales en el proceso de construccién de identidad
mapuche en el periodo reduccional, enfatizando los efectos que en
este pueblo tuvieron las politicas de educaci6n y salud, asf como
aquellas destinadas a su integracién econdmica.

En el cuarto Estudio, del cual se ha excluido por razones de
espacio la aplicacién al caso boliviano, Lucia D Emilio correlaciona
las problemiticas de la pobreza y de la educacién en funcién de los
pueblos indigenas, destacando sus principales planteamientos
comunes: rechazo a cualquier propuesta educativa que no incluya sus
valores culturales, educacién bilingiie, educacién intercultural para



ellos y para los no indigenas, e inclusién de maestros del mismo
pueblo.

En la seccién Oplmon el dirigente mdlgena boruca de Costa
Rica, Donald Rojas, opina sobre los dltimos cincuenta y cinco afios
de politicas indigenistas y ofrece su punto de vista sobre los criterios
y decisiones que deben manejarse al acercarse el afio 2000.

En la seccién Creacién se reiine en esta oportunidad un
conjunto unitario de poemas de Lorenzo Aillapdn, un conocido
artista mapuche que en el dltimo tiempo ha empezado a escribir y
difundir asf sus inquietudes.

La seccién Documentos trae tres temas de gran actualidad y
trascendencia, como son las proyecciones que la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena establece para los afios que quedan
de esta centuria y el comienzo de la préxima, presentadas por
Mauricio Huenchulaf; los primeros bosquejos de politicas piblicas
sobre educacién intercultural bilingiie que se conocen en la historia
del pafs, formuladas por el actual Ministerio de Educacién, y
articulados por Guillermo Williamson y Alejandro Supanta, ademds
importantes acdpites sobre los pueblos indigenas recientemente
incorporados en la Constitucién de la Repiblica Argentina,
seleccionados por Stela Ferrarese.

Por dltimo, en la seccién Notas y Resefias se analizan varias
de las dltimas publicaciones aparecidas o legadas al Centro de
Documentacién del Instituto, destacando una de ellas como de
costumbre.
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ESTUDIOS

ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS PARA EL
ESTUDIO DE LA CONSTRUCCION DE LA HISTORIA
EN UNA COMUNIDAD MAPUCHE®

Hugo Carrasco M.

En estas pdginas se recoge una sintesis parcial de la propues-
ta metodolégica del Proyecto FONDECYT 1950648.

Sus contenidos se hallan ordenados en tres partes. En la
primera secci6n, de antecedentes, se han sintetizado y ordenado los
elementos fundamentales del Proyecto, tal como fueron presentados
inicialmente. En una segunda seccién se ofrecen algunos aspectos
del marco tedrico, destacando las relaciones entre historia y rea-
lidad, historia y sentido, historia y lenguaje, e historia y cultura. En
la tercera seccién, desde la perspectiva teérica propuesta se reformu-
lan y sistematizan los elementos b4sicos del proyecto a desarrollar,
enfatizando los criterios e instrumentos metodolégicos y conside-
rando también algunos avances de los investigadores del Proyecto en
las 4reas de su competencia.

1 Antecedentes.

La investigacién que nos hemos propuesto realizar se
preocupa de la reconstitucién de la historicidad étnica de los sujetos
mapuches y sus transformaciones, desde la época de la radicaci6n en
reducciones (llamadas usualmente comunidades), hasta la actualidad,
procurando percibir su propia perspectiva a través de la comprensién
de su discurso enfocado a la etnicidad y a las relaciones
interculturales.

Para el rescate y andlisis del discurso generado en el espacio
de la reduccién, se trabajard en dos comunidades diferenciadas y
razonablemente representativas, desde un punto de vista interdisci-
plinario.

* Este trabajo forma parte del Proyecto 1950648 financiado por FONDECYT,
cuyo Investigador Responsable es José Aylwin O.
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Los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:

a

Establecer el origen e historia de una comunidad reduccional.

b

<

Determinar los factores que han ayudado a definir la identi-
dad de una comunidad reduccional mapuche y su evolucién
en el tiempo.

Identificar la valoracién y formas de relacién de y en la socie-
dad mayoritaria y demandas que se plantean con cada uno de
sus interlocutores.

C

Estos objetivos especificos se comprenden en el intento de
reconstituir la historicidad mapuche mediante el rescate y andlisis del
discurso generado en el espacio de la reducci6n, para conocer los
cambios ocurridos en la sociedad mapuche y contribuir a la recupe-
racién de la memoria colectiva, o historia mapuche elaborada a partir
de la percepcién de los propios sujetos. En el mismo sentido se
quiere observar los mecanismos generados y sobre los cuales dos
sociedades diversas han construido relaciones de alteridad en espa-
cios compartidos, y los modos de relacién de una etnia en el con-
texto de la sociedad nacional.

Asimismo, estos propésitos se ubican en el proyecto mayor
de reconstituir la historia del pueblo mapuche desde el siglo pasado
hasta hoy, desde la construccién de los sujetos sobre si mismos, en
el marco de una tarea de cardcter interdisciplinario.

La hip6tesis central en que se sustenta el trabajo es que su
nueva realidad reduccional obligé a las comunidades mapuches a
elaborar un discurso sobre si mismas y sobre los demds, para afian-
zar lo propio, el ad mapu, y demandar a la sociedad relaciones mds
favorables para ellos.

En forma operativa, se conciben tres fases del proceso reduccional:
a) radicaci6n: 1881-1920;
b) afianzamiento: 1920-1979;
¢) divisi6n territorial: 1979-1990.1

1 Estas fases provisorias estdn precisadas y corregidas en el trabajo de José Aylwin,
presentado més adelante.
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Se trata de observar las formas de producir identidad en cada
una de estas fases, teniendo en cuenta:

La descripcién de la evolucién del conjunto de la comunidad;
las formas de valorar y atribuir status y roles al grupo en el contexto
global; y la forma de concebir a los interlocutores externos el Estado,
las iglesias, los campesinos no mapuches, los partidos politicos, la
escuela, los agentes de salud, etc., y de relacionarse con ellos.

De acuerdo con lo anterior, se pretende recuperar y analizar
historias de vida y relatos tradicionales, con el apoyo de fuentes
documentales convencionales.

Los criterios para seleccionar las dos comunidades en que se
trabaja, son los siguientes:

Grado de exposicién a las comiinicaciones y relaciones que
mantiene con la sociedad global; y grado de mantencién de la memo-
ria tradicional y de reproducci6n y transmisién de la misma.

2, Marco teérico.
Historia y realidad.

Una de las primeras preguntas que es necesario responder, se
refiere a la naturaleza del proceso histérico y al modo de concebirlo
en el caso del pueblo mapuche: la historia, jes una realidad objetiva,
un conjunto de hechos ocurridos y que existen apesar de la interpre-
tacién que se haga de ellos, o de la actitud volitiva de los sujetos? ;0,
por el contrario, consiste mds bien en un sistema de representaciones
simbdlicas ligadas de algiin modo a los hechos y que los modifican,
recrean e incluso los construyen a partir de sus propios pardmetros,
no siempre idénticos a los de la l6gica empirica que presumiblemente
gufa los acontecimientos?.

Al enfrentar la severa dificultad de caracterizar con meridiana
precision los rasgos que definen la historia, se ha generalizado la
necesidad de distinguirla como una secuencia de hechos ocurridos,
que algunos denominan la "historia real", para diferenciarla asi de la
"historia contada" o conjunto de textos que relata los hechos orde-
ndndolos en una cierta secuencia, y de la disciplina histérica o histo-
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riogréfica que recogen estos documentos, analiza otros ya existentes
y elabora "la historia" de algo o alguien desde alguna perspectiva.
En esta compleja interrelacién de textos, sentidos y referentes es
donde hay que definir la historia, pero ésta no es tarea ficil. Lévi—
Strauss ya prevenfa sobre el riesgo de efectuar estudios fundados en
la "filosofia de la historia" manejada por los historiadores més que
en la historia de los hechos a que éstos hacen referencia (1964:365).
Granger destaca la importancia de la oposicién acontecimiento
estructura como categorias fundamentales en la comprensién del pro-
blema, enfatizando que "en el acto de percepcién el objeto es enca-
rado como un acontecimiento del mundo vivido, aparece siempre
como proceso, cualquiera sea su perennidad (...) pero ya en el
interior mismo de esta aprehensién se manifiesta la fecunda contra-
diccién entre la presencia inmediata y el esquema abstracto, traspo-
nible, formal, del objeto"” (1969:10). A su vez, Gaudemar insistird
en la necesidad de replantear esta categorizacién como aconteci-
miento estructura historia, ya que al introducir el tercer término las
relaciones se dialectizan mejor: "siempre es necesario mantener la
relacién entre los tres términos, y la misma historia de las sociedades
nos restituye un encadenamiento de los acontecimientos” (1969:64).

No obstante, hay una observacién previa que es necesario
precisar: jcudn exacto es el proceso de percepcién a que hace alusion
Granger? Dicho de otra manera: la percepcién que el ser humano
tiene de la realidad y por tanto su conocimiento de ella json tan
exactos como parece?. Si mantenemos la visién neopositivista
l6gicoempirista, hay que admitir que es asf. Pero esta apreciacién ha
sido duramente cuestionada, entre otros por los constructivistas,
quienes piensan que la percepcién de la realidad no es en absoluto
exacta y por tanto el conocimiento que el hombre tiene del mundo
que lo rodea es muy relativo. Esto es lo que ha llevado, después del
proceso avanzado por Bateson y sus contintiadores (cfr. p. ej.
1989, 1990, 1991) a la célebre féormula de Watzlawick: jes real la
realidad?" (1989) y a las metdforas explicativas del modo como el
hombre conoce de Varela (1990), de Maturana y Varela (1992), de
Watzlawick (1993)) y de von Glasersfeld (id.). Este ultimo ha expli-
cado el proceso de conocimiento como una actividad semejante a la
que cumple una llave al abrir una cerradura, la cual, a pesar de que
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no "corresponde” exactamente con la abertura, puede abrirla porque
“encaja" en ella de algiina manera. De esta misma manera funcionaria
la actividad humana: como un proceso de "encaje” con la realidad, y
nunca de verdadera "correspondencia” con ella (1993:20-37).

De acuerdo con esto, mds que "descubrir” o "encontrar” la
realidad, lo que se produce es un complejo proceso de "construc-
cién" de la realidad, ya que el hombre, con los relativamente escasos
datos que le entrega la percepcién, debe elaborar representaciones
significativas y coherentes del mundo y de las cosas, con la media-
ci6n constructiva del lenguaje. En esta forma, nociones como objeti-
vidad, sujeto observante, acontecimiento o suceso, proceso, estruc-
tura, etc., son reemplazadas o resemantizadas por otras como cons-
truccién, creacién, invencion, significado, significacion, lengua,
lenguaje, texto, discurso, etc.

Autores como Berger y Luckmann (1989), que conciben las
relaciones y estructuraciones sociales como verdaderos circuitos de
significacion, en el 4mbito del proceso global de "construccién social
de la realidad", modifican de manera decisiva el campo de la sociolo-
gfa del conocimiento. Del mismo modo, Verén (1987), al incorporar
el concepto de significacién como la categorfa nuclear en la proble-
mética de la ideologfa, modificé también radicalmente esta drea de
estudio y contribuy6 al desarrollo de esta nueva postura epistemol6-
gica que ha influido de diversas maneras en los estudios socio-
culturales.

Historia y sentido.

De todo lo anterior deriva la necesidad de cambiar las pregun-
tas que usualmente se hacen en este tipo de trabajos. Lo importante
ahora no es tanto preguntarse sobre qué hechos han ocurrido y tratar
de establecer una hipotética precisién en ellos, sino preguntarse qué
han significado (y qué significan) esos hechos para los miembros del
pueblo y la cultura implicados.

En nuestro caso, ;qué es historia para los mapuches? ;qué ha
significado para ellos este perfodo de asentamiento reduccional?
tiene ahora el mismo significado que hacia 18817 En otras palabras,
(c6mo han construido y cémo construyen su realidad histérica los
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mapuches de algunas reducciones de la novena Regién de la Arau-
canfa? ;y al construir su historia, cudles son sus principales fuentes
de atribucién de sentidos?.

En cuanto a lo primero, es fécil afirmar que los mapuche no
s6lo poseen una noci6n de historia en cuanto conocimiento o signifi-
caciones relacionados con el pasado, sino que también tienen de €l
un gran aprecio. Hay personas que afirman que para los mapuche el
pasado es tan importante que constituye un espejo en el cual mira el
futuro. También se puede afirmar que para ellos el pasado estd
estrictamente relacionado con la lengua y con las manifestaciones
discursivas a través de las cuales lo reencuentra.

Asimismo, es también bastante claro que el pasado no es una
entidad estdtica en el tiempo, sino que también se moviliza a través
de €l para reactualizarse en el presente y para proyectarse en el
futuro.

Harcha ha precisado que "los miembros de la comunidad de
Rukapangue distinguen un drea de conocimientos relativos a
"asuntos del pasado", la que es asociada por algunos (principalmente
por aquellos que han sido residentes temporales en Santiago), con el
término espaiiol "historia" (1978:188). Para referirse a los "asuntos
de antes", las personas mapuche usan los términos kuifi dungu,
kuifi rupan dungu y otros. Los kuifi rupan dungu se refieren a la
vida de un hombre, por lo que se trata de una narracién tipo biogra-
fia histérica, y a través de €l a la vida de los kuifikeche, los hombres
de antes, las gentes antiguas. De esta manera, se conoce la vida de
antes, las ideas de antes, las costumbres, los relatos de antes. Asi,
los kuifi rupan dungu establecen una amplia relacién temporal: feula
= ahora, kuifi=antes, fiitra kuifi = mds antes de antes, doy fiitra
kuifi=mds antes de mds antes de antes, rume fiitra kuifi= mds antes
de mds antes de mds antes de antes.Los kuifi rupan dungu son
relatos que se transmiten por tradici6n oral.

Al parecer, un cierto tipo de relato histérico especifico es el
weupin, transmitido por el weupife, pero en realidad el weupin
convive con una serie de otros relatos como niitram, epeu, kun.eo,
feyentun (creencia) y con el canto, iilkatun, todos los cuales son
apreciados a partir de las categorias verdad mentira, valordndose
especialmente los primeros.
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Excepto la utima afirmacién, que no coincide exactamente
con observaciones de H. Carrasco (1981), quien en comunidades de
la zona del Budi, particularmente Wapi Comoe y el sector Piedra
Alta, se dio cuenta que el sentido con que eran usadas las expresio-
nes verdad mentira era distinto a su significado directo, las otras afir-
maciones han sido confirmadas por otros investigadores en trabajos
con objetivos distintos, como el de H. Carrasco (1990:101-110).

Ademds de lo ya resefiado, hay otro aspecto importante de
aclarar. Hasta aquf se puede decir que se tiene una visién relativa-
mente clara de lo que es y cémo, en qué clase de discursos, se
concreta la historia mapuche. Lo que falta es saber cudl es la fuente
de donde los mapuches extraén los sentidos con los cuales la
constituyen. Al parecer, una de las fuentes principales es el mito.
Lévi-Strauss se pregunt6 una vez: ";Tendr4 la historia su origen en
los mitos, asf como la sociedad lo tiene en los simbolos?" (1964:
368). I. Carrasco observé que el mundo creado en la mayorfa de los
relatos tradicionales mapuches corresponde a una realidad sincrética
compleja, con elementos histéricos y sobrenaturales organizados por
categorfas de orden mitico (1971:25-40,1972:15-23). H. Carrasco,
después de establecer que una de las categorfas bésicas presentes en
un mito mapuche era la oposicién dar quitar, propone también una
homologaci6n del sentido de ésta en el 4mbito de la historia mapu-
che, en la cual los integrantes de este pueblo han sido sometidos
durante mucho tiempo también a situaciones de dar quitar (tierras,
derechos, bienes, esposas, etc.) (1981). Donde la situacién del mito
como fuente de la historia se observa con mayor claridad es en los
relatos referidos a la creacién u origen del mundo, la tierra y el
hombre, en los cuales con frecuencia se confunde la poblaci6n de la
comunidad con el pueblo mapuche y éste con la humanidad, y el
territorio de la comunidad con la tierra mapuche y ésta con el mundo
en su totalidad (1988). Aunque ella no lo observa, en los anexos del
trabajo de Harcha puede observarse la variedad de discursos
recogidos por ella, en los cuales es ficil distinguir esta integracién de
elementos creenciales y empiricos (o sea, "miticos” e "histéricos").
Incluso ella misma sefiala en una nota que un relato de TrengTreng y
KayKay es considerado "tanto como un kuifi rupan dungu como un
feyentun" (1978:16).
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Historia y lenguaje.

En los pérrafos anteriores se ha visto con claridad que la
historia mapuche estd estrechamente entretejida con los discursos
propios de su tradicién oral, algunos de los cuales dan mayor impor-
tancia a los hechos empiricos y otros a hechos de otra naturaleza,
que en la cosmovision mapuche corresponden a niveles a lo menos
complementarios y, con mayor frecuencia, presentan o representan
un mundo que los confunde en una misma realidad.

Los discursos mapuche han sido estudiados desde variados
puntos de vista a partir de Rodolfo Lenz, quien los concibié como
"literatura araucana” y describi6 los principales tipos: weupin o estilo
retérico y produccién literaria, en la cual se encuentra la poesfa
cantada o qiilkatun y la narracién en prosa, la que segiin el argu-
mento puede ser cuento o epeu y relacion histérica o niitramkan. A
su vez, los cuentos pueden ser de animales, mitolégicos, y de origen
europeo. Los cantos son también de dos clases: iilkantun de machi o
poesia religiosa y iilkantun a secas o poesia no religiosa (1895-97:
178). Ademds de esto, que es lo mds conocido, Lenz recogié tam-
bién otros discursos, como los que €l llama didlogos y que corres-
ponden a discursos conversacionales, relaciones o relatos de viajes,
y trozos menores, entre los cuales se hallan discursos descriptivos,
relatos de viaje, trozos descriptivos, etc.

El P. Augusta, al igual que Lenz, incluye una completisima
recopilacién, que considera toda clase de discursos variados. El
autor los clasifica como costumbres, relaciones modernas, epeu,
canciones, cartas y variedades, ademds de un apéndice, lo que
ciertamente es una clasificacién demasiado amplia y general. En todo
caso, se refiere también a nimerosos otros discursos especificos que
conoce muy bien. El P. Englert agrega a estos discursos el de la
autobiografia (1936:106-107). Guevara retine también numerosos
materiales, que él ordena como adivinanzas, refranes, cantos y cuen-
tos. Koessler los organiza en canciones rezos, practicas, formulas
expresivas, adivinanzas, juegos infantiles, sucedidos. Sauniére y
Pino retinen sélo relatos. I. Carrasco sistematiza y corrige en algu-
nos aspectos la clasificacién de Lenz, desde la perspectiva del fol-
klore literario (1972) y del arte verbal (1981), distinguiendo ademas
la literatura escrita propiamente tal (en ella, la literatura indigenista, y
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la indianista) y la etnoliteratura (1990). Autores como, Golluscio,
Salas, Kuramochi, Caro, H. Carrasco y otros, se han preocupado
también de los discursos mapuches y no mapuche que ellos
manejan.

Ultimamente, Maria Catrileo ha propuesto una clasificacién
diferente a las conocidas, que organiza los tipos de discurso a partir
de categorfas de uso normal en la cultura. Ella propone 5 grupos:

a) Discurso de encuentro y solidaridad, que incluye el chalin
osaludo, chalintukun o presentacién de una persona que se va
a vivir con otra familia, pentukun o saludo de condolencia, y
ngiilam, consejo o saludo de una persona mayor.

b) Discurso informativo, entre los cuales se hallan el epeu y el
niitram.

c) Discurso de identidad social y poder, como el koyag,
koyagtun, weupin, veripitun, y ngiitefun.

d) Discurso ritual, fuertemente codificado y simbélico. Aquf se
hallan uldungun,mangeliin, ingkatun,llowdungun, niitramtun,
pillamtun y koyagtun, ademds del niwin o cancién de trilla y
varios otros empleados en el 4mbito laboral.

) Discurso did4ctico y de entretencién, como el epeu, el niitram,
el konew, iikiim, koykoy.

Historia y cultura.

En este caso es necesario preguntarse de qué manera ha
incidido e incide actualmente en la sociedad mapuche su cardcter de
pueblo obligado a vivir en la sociedad global como minorfa étnica y
minorfa cultural, manteniendo relaciones interétnicas e interculturales
de dominacién y marginalidad ante la sociedad mayoritaria.

Bonfil ha explicado esta situacién sobre la base del "control
cultural” que la sociedad mayor ejerce sobre los grupos minoritarios,
en particular los grupos étnicos, y que se ejerce en todos los &mbitos
de la cultura y la sociedad (1989:5-36).

El autor considera que el control cultural se explica a partir de
una matriz que incluye los elementos culturales y las decisiones que
se toman sobre ellos, lo que organiza dos grandes categorias: cultura
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propia y cultura ajena. La relacién de elementos culturales y
decisiones culturales, establece a su vez cuatro categorias operativas,
dos de ellas correspondientes a la cultura propia: cultura auténoma,
en la cual los elementos y las decisiones culturales son propios, y
cultura apropiada, en que los elementos son ajenos, pero las decisio-
nes son las de la propia cultura; y dos correspondientes a la cultura
ajena, la cultura enajenada, en que los elementos son propios, pero
se emplean bajo decisiones ajenas, y la cultura impuesta, en que
elementos y decisiones provienen de la otra sociedad.

En el caso de la historia, mis que estas categorfas estéticas,
lo que le es mds 1til son los procesos interculturales propuestos por
Bonfil, y que en el caso de la cultura mapuche son perfectamente
empleables. Tres de los procesos se corresponden con el 4mbito de
la cultura propia: los procesos de resistencia cultural, apropiacién
cultural e innovacién cultural, y tres procesos se corresponden con el
dmbito de la cultura ajena: enajenacion cultural, imposicién cultural
y supresién cultural.

En sentido general, este tipo de andlisis debe completar las
operaciones desarrolladas més atrds, con lo cual se puede alcanzar el
gran propésito de obtener un conocimiento adecuado y apropiado de
la historia de comunidades reduccionales mapuches.

3. Criterios e instrumentos metodolégicos.

El objeto de estudio.

Como estd sefialado mds atrds, el problema que se enfrenta
aqui es el de la situacién del pueblo mapuche, con toda la diversidad
que implicaba su conformacién social hasta antes de la radicaci6n en
comunidades, y las profundas transformaciones que sufre a causa de
este hecho. Desde entonces, su historia se construye desde dentro de
la reduccién y esto le obliga a reformular su identidad propia y sus
relaciones con los demds. Esta doble categorizacién, lo propio, en
las nuevas condiciones que exige la reduccién, y lo ajeno, en las
nuevas condiciones en que se establecen las relaciones interétnicas e
interculturales, nace de la vivencia de una realidad compleja y totali-
zadora. no obstante, no es posible estudiar la realidad ya ocurrida.
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Lo tnico posible es intentar reconstituir esta experiencia a
través del discurso generado y transmitido al interior de las
comunidades mapuches o al exterior de ellas.

Desde el momento en que estamos hablando del discurso que
expresa y construye una realidad, y no suponiendo ilusamente que
podemos manipular y controlar la propia "realidad", estamos asu-
miendo una comprensién semiética del mundo y la cullura. desde la
cual la historia se nos presenta como un gran texto posible no sélo
de ser "leido", sino ante todo de ser "construido" por miltiples actos
discursivos. Al intentar comprender este texto en el marco de su
contexto, su contexto y su entorno, estamos prefiriendo una postura
sociosemidtica, que nos facilita también una lectura y una construc-
ci6n miiltiple de la historia mapuche al atraer, por sus propias posibi-
lidades y limitaciones, el aporte de otras disciplinas que complemen-
tan y enriquecen este proceso cognitivo, haciéndolo también mds
similar al proceso empirico del cual se constituye en simulacro y al
cual actualiza reconstruyéndolo.

Por otra parte, al haber privilegiado para su reconstruccién
los discursos generados al interior de las comunidades mapuches,
esto permite tener una visiéon mds émica que si el estudio estuviera
basado dnicamente en documentos bibliograficos y de otro tipo
provenientes de fuera de la tradici6n cultural del pueblo mapuche.

3.2 Los objetivos.

Asi concebido nuestro objeto de estudio, es necesario refor-
mular los objetivos desde la consciencia de que los resultados que se
pretende alcanzar estardn de nuevo constituidos por discursos, de los
cuales seremos interlocutores y ,en parte, reconstructores, y no por
conocimientos infalibles y definitivos.

Podemos decir, entonces, que nuestros objetivos son:

a) Conocer textos variados que explican el origen e historia de
una comunidad reduccional desde posturas y perspectivas
diversas.

b) Precisar algunos factores que ayudan a construir la identidad
de una comunidad reduccional mapuche y algunas de sus
transformaciones en el tiempo, desde distintas perspectivas.
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¢) Identificar discursos de valoraci6n del propio pueblo y cul-
tura y de sus relaciones con la sociedad mayoritaria, ademds
de las demandas que a ésta se le formulan.

Estos objetivos se ubican en el intento de reconstitucién del
discurso mapuche sobre su memoria cultural, su identidad étnica y
sus transformaciones como pueblo en sus relaciones con la sociedad
mayoritaria chilena, desde 1881 a la fecha.

3.3 Hipotesis.

De acuerdo a lo anterior, parece posible conocer el punto de
vista que los mapuches actuales tienen sobre las transformaciones
que ha sufrido su identidad en medio de las relaciones con los
winka, a partir de un tipo de "discurso miiltiple" fundado en su
experiencia de la vida reduccional, que destaca los valores del ad
mapu como principios fundantes de identidad y rechaza los elemen-
tos que interfieren con €I, incluida la propia norma de la reducci6n.

En esta perspectiva, la reduccién es una norma externa que
en cierto modo anul6 la verdadera historia mapuche, algunos de
cuyos principios se han desarrollado en la dimensi6n “"comunidad" y
al margen de la sociedad mayoritaria.

De acuerdo a los datos que se manejan convencionalmente,
se pueden distinguir tres fases en el proceso reduccional: a) radica-
cién: 1881-1920; b) afianzamiento: 1920-1979, y c) divisién territo-
rial: 1979-1990. Sobre esto mismo, Aylwin ha hecho una propuesta
distinta, considerando seis hitos en la legislacién y polfticas
aplicadas por el Estado a la sociedad mapuche: 1) declaracién de la
igualdad juridica de los indigenas (1819); 2) ocupacién de la
Araucania (1860) ; 3) la radicacién (1883-1927); 4) divisién de la
comunidad (1927-1970); 5) la reforma agraria (1970-1973); y 6) la
liquidacién de la comunidad (1979-1990). (1995:23-36). No
obstante, si las cosas se miran como mds arriba, es muy posible que
las fases propuestas aquf tengan un significado muy distinto para los
mapuches, que tal vez serfa posible describir y formular en términos
cualitativos a través de la informacién entregada en los discursos
orales narrativos y explicativos de su cultura, principalmente epeu
kuifi y niitram kuifi.



ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS .. 19

3.4  Método, técnicas e instrumentos de trabajo.

Ante todo, es necesario diferenciar las distintas instancias de
trabajo con los materiales y datos de terreno. Consideraremos sélo
tres, concentrando en cada una de ellas un conjunto de actividades
relativamente coherentes.Estas tres serdn:

1. Registro de datos y materiales;
2. Procesamiento de datos y normalizacién de textos;
3. Andlisis e interpretacion de datos y materiales.

El registro de datos y materiales.

El método. De acuerdo con la naturaleza del objeto de estu-
dio y los objetivos propuestos, el método bésico para la obtenci6én de
materiales debe ser el trabajo en terreno, mediante visitas a las comu-
nidades y participaci6n en sus actividades cotidianas y sociales,
complementado por el andlisis de escritorio y la revisi6n bibliogrd-
fica constantes. La técnica fundamental serd la observacién partici-
pante o semiparticipante segiin las circunstancias, lo que permitird la
realizacién de entrevistas libres (sesiones de conversacién y narra-
cién) y entrevistas estructuradas (conversaciones semidirigidas por
un cuestionario de referencia que los investigadores manejan en
forma discrecional para no forzar las situaciones y tratar de intervenir
en la mayor medida posible). Las formas de registro serdn la
grabacién de textos en cassettes de audio y la elaboracién de fichas
de terreno.

Los tipos de materiales que se recolectard serdn bdsicamente
historias de vida, en estrecha relacién con la historia mitica y
empirica de la comunidad, textos narrativos y textos explicativo des-
criptivos de cardcter creencial, y datos variados obtenidos de la
observacién directa y de la conversacion libre y guiada.

El procesamiento de los datos y la normalizacién
de los textos.

Se espera tener registrado, en primer lugar, un conjunto de
textos de cardcter narrativo y explicativo, relatados por ancianos
competentes y calificados, que constituyan un esquema biésico de los
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"capitulos" que debe considerar la historia de la comunidad. Estos
serdn transliterados cuando estén en espanol y transcritos fonémi-
camente y traducidos del mapudungun al espafiol cuando corres-
ponda. Posteriormente, serdn normalizados a partir del criterio de
uso de las matrices secuencial, indicial y agencial (cfr. H. Carrasco
1989), procurando rescatar los elementos especificos del sector en-
marcados en la historia general del pueblo mapuche y la sociedad
global.

El anilisis y explicacion de datos y materiales.

Los relatos ideales que resultardn de las operaciones anterio-
res serdn ante todo complementados con los datos de terreno y la
informacién bibliogréfica pertinente. En seguida serdn confrontados
entre si en varias aproximaciones hasta que sea posible establecer
cuales son los elementos comiines a todos o a la mayoria de ellos, y
cuales son los elementos diferenciales encontrados. Con esto, se
puede elaborar un texto tnico que constituiria el esquema ortodoxo
de la historia de la comunidad, acompanado de una serie de textos
menores que constituyen las variantes de la misma.

Este gran texto, que puede ser posteriormente ampliado, dis-
minuido o corregido con nueva informacién, puede ser también ana-
lizado, explicado o evaluado desde perspectivas teéricas diversas.

Nosotros hemos preferido para esta operacién la propuesta
de la teoria del control cultural de Bonfil, complementado con
elementos del andlisis semi6tico intercultural.
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS PARA
EL ESTUDIO DE COMUNIDADES
REDUCCIONALES MAPUCHE.*

José Aylwin O.

En el siguiente articulo se hace una sintesis de los hitos mds
relevantes de la legislacion y politicas aplicadas por el estado chileno
a la sociedad mapuche desde su creacién hasta 1990. En el mismo se
describen las politicas desarrolladas por el estado en relacién a este
pueblo, asf como las actitudes asumidas por sus organizaciones y
representantes frente a éstas en los perfodos que en €l se identifican.

El trabajo que se presenta no pretende ser una revisién
exhaustiva de estas materias en un lapso de tiempo tan amplio como
el aquf analizado. Mds bien intenta ordenar y sistematizar las
principales tendencias verificadas en esta etapa histérica para efectos
del desarrollo de un estudio en comunidades reduccionales mapuche.

1.-  Declaracién de la igualdad juridica de los
indigenas (1819).

El surgimiento del estado chileno no introdujo inicialmente
grandes alteraciones en la vida de los mapuche que por siglos habfan
mantenido su propio territorio al sur del Bio-Bio.

En base a los principios liberales que inspiraron la inde-
pendencia, O Higgins dicta en 1819 un bando que intenta poner
término a los regfimenes discriminatorios y abusivos de que fueron
objeto los indigenas bajo el dominio colonial, declarando que para lo
sucesivo los indigenas debfan ser llamados "ciudadanos chilenos y
libres como los demds habitantes del Estado”, habilitdndolos para
tener igual voz y representacion, para la celebracién de contratos, la
defensa de sus causas, etc. Dicho bando no podia tener mayores
implicancias para quienes hasta entonces vivian al margen del
derecho chileno, regidos por sus propias autoridades y normas de
convivencia y costumbre.

* Este trabajo forma parte del Proyecto 1950648, financiado por FONDECYT,
del cual es Investigador Responsable el autor.
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Estas normas liberales, sin embargo, comenzarian a tener
implicancias para los mapuche a contar de mediados de siglo pasa-
do, época en la que se inicia el proceso de penetraci6n o infiltracién
espontdnea de chilenos al sur del Bio-Bio, en el territorio conocido
como "Ultra Bio-Bio" (Leiva 1984: 31 y ss.).

Tal penetracién, que para mediados de siglo adquiriria cardc-
teres masivos (una memoria de la época da cuenta de la existencia a
1856 de trece mil personas no araucanas habitando en el territorio
entre el Bio-Bio y el Malleco), se produciria fundamentalmente utili-
zando como herramienta los contratos abusivos celebrados entre
chilenos y mapuche sobre las tierras de estos ultimos. Los contratos
de compraventa, arriendo, cesién de derechos, etc. involucrando a
los indfgenas, servirfan para traspasar a manos chilenas vastos terri-
torios hasta entonces en poder de los mapuche.

La magnitud alcanzada por este proceso de infiltracién espon-
tdneo y andrquico, llevo al estado, en forma paralela a la creacion de
la provincia de Arauco en 1852, a dictar una serie de normas para "el
mejor gobierno de las fronteras, la eficaz proteccién de los indige-
nas, para promover su pronta civilizacién i arreglar los contratos y
relaciones de comercio con ellos” (articulo 3, ley del 2 de julio de
1852).

Dichas normas, dictadas a contar de 1853, pondrian término
a la igualdad juridica de los indigenas, al establecer que la venta de
los terrenos ubicados en sus territorios debia verificarse con la
autorizacién de la autoridades del estado (Intendente de Arauco y
Gobernador de Indigenas respectivo).

Como es sabido, los esfuerzos proteccionistas del legislador
fueron vanos, por cuanto los penetracién de chilenos en terrenos
mapuche seguirfa en aumento durante las decadas siguientes, siendo
las restricciones impuestas incapaces de contener la fuerza expansiva
de la sociedad chilena hacia el sur.

2.- Ocupacién de la Araucania (1860- 1880).

Como reacci6n al proceso de penetracién espontdneo del
territorio fronterizo antes descrito, a contar de la década de los sesen-

T



ANTECEDENTES HISTORICOS ... 25

ta, comienza a articularse desde el estado una politica de ocupacién
regulada de la Araucania que combinarfa la estretagia legal y militar.
Uno de los artifices de esta propuesta seria el coronel Comnelio Saa-
vedra, quien en una época tan temprana como 1861 plantea la nece-
sidad de adelantar la linea fronteriza hasta el Malleco, subdividir, y
posteriormente enajenar, los nuevos terrenos incorporados por el
estado, asf como promover su colonizacién por extranjeros (Saave-
dra 1870: 10 y ss.).

De acuerdo con el plan de Saavedra, en 1866 el Congreso
aprueba una nueva legislacion de marcado corte estatista en virtud de
la cual se pretende regular la ocupacién de los territorios de la Arau-
canfa, entregando en la préctica su propiedad al Fisco (se reputa en
ella como baldfos, y por consiguiente de propiedad del estado, todos
aquellos terrenos respecto de los cuales no se haya probado una
posesién efectiva y continuada de por lo menos un afio), facultén-
dolo para proceder a su enajenacién en remates piiblicos en lotes de
500 hectdreas, y para el establecimiento en ellas de colonias de
nacionales o extranjeros.

La misma ley establece la politica de radicacién de indigenas
al crear una comision de tres ingenieros nombrados por el Presidente
de la Repiiblica, la que debfa deslindar los terrenos poseidos por los
indfgenas reconociendo a €stos su propiedad mediante la expedici6én
de un titulo de merced sobre ellos en su favor. La politica de Saave-
dra, sin embargo, no podfa llevarse a efecto sin la ocupacién material
y efectiva de los terrenos de la Araucanfa hasta entonces en poder
mapuche. Para ello se desarrollarfa paralelamente una estrategia
militar, la que permitirfa al estado chileno adelantar la linea fronteriza
desde el Bio-Bfo al Malleco en 1868, avanzar y ocupar los territorios
comprendidos hasta la linea del Traiguén en 1878, hasta la linea del
Cautin en 1881, y finalmente hasta los cajones cordilleranos del Alto
Bio-Bfo y el lago Villarica en 1883.

La resistencia que el ejéreito encontrara de parte de los mapu-
Cht,, asf como otras Lll’Lllﬂ\ldn(,hH pOllIl(..lS ﬂCJCleJS en aquel enton-
ces, postergaron la materializacién de los planes antes mencionados
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hasta dos décadas mds tarde, luego de la ocupacién definitiva de la
Araucania y la derrota militar de los mapuche.2

La guerra sostenida con el ejército chileno en este perfodo,
como era de esperar, tendria profundas implicancias para los mapu-
che. Ademds de introducir alteraciones en su forma de vida material
y en su moral, provocaria importantes desplazamientos de poblacién
desde sus territorios ancestrales hacia otros a los que huirfan en
busca de refugio. Es el caso de los arribanos de Quilapén, los que a
raiz de la llamada "guerra de exterminio” emprendida en contra de
ellos por el ejército a fines de los sesenta, se vieron forzados a huir
en busca de refugio hacia los territorios cordilleranos o hacia aque-
llos ubicados al sur del Cautin (Bengoa 1985: 193 y ss.).

3.- La radicacion (1883-1927).

En 1883, recién conclufdas las escaramuzas militares, el
Congreso aprobé una nueva ley con el objeto de poner en funcio-
namiento el proceso de radicacién de indigenas, estableciendo para
estos efectos una comisién compuesta de un abogado que la presidi-
ria, y de dos ingenieros. Dicha comisién, siguiendo el procedimiento
establecido en la ley de 1866, se abocé a deslindar los terrenos
efectivamente ocupados por los indigenas, debiendo estos probar
una posesién efectiva y continuada de un afio sobre ellos.

Una vez fijados los deslindes, 1a comisién procedia a exten-
der en favor del jefe de familia (lonko o cacique) y su grupo un titulo
de merced. Entre 1884 y 1929 esta comisién otorgé un total de
2.918 titulos de merced radicando a 82.629 personas en una super-
ficie total de 510.386,67 hectdreas entre las provincias de Arauco
por el norte y Osorno por el sur ( Gonzilez 1986: 7 ).

A través de este mecanismo se reconocié a los mapuche la
propiedad de una parte minima ( el 6.39 por ciento) del territorio por
éstos habitado hasta entonces. El promedio de hectdreas entregadas a
cada indigena a consecuencia de la radicacién fue poco superior a
seis ( 6.18 segiin Gonzdlez).

2 Ello a excepei6n de la polftica de venta de tierras en pblica subasta que se puso en
marcha en los territorios ocupados por el ejército en Malleco a contar de 1873 y del
otorgamiento a indigenas de diez titulos de merced en Angol a contar de 1875.
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La comision radicadora se limitaba a reconocer a los indige-
nas aquellas tierras efectivamente ocupadas por ellos, y no aquellas a
las cuales estaba ligada su vida material y cultural, generalmente
mucho més amplias que las primeras. Las consecuencias para los
mapuche no tardaron en hacerse sentir: el encierro producido con la
comunidad los obligd a sedentarizarse, y a proveer su subsistencia al
interior del nuevo espacio reduccional establecido por el estado.

Por otro lado, la radicacién no respet6 las formas de organi-
zaci6n social, politica y territorial de los mapuche. La comunidad
impuesta a través de este proceso, toma su nombre de la comunidad
de bienes establecida en la legislacién chilena (c6digo civil), pero no
guarda relacién con el rewe o el lof u otras formas de asociacién
propias de la cultura mapuche vigentes hasta entonces. Por el contra-
rio, en la mayorfa de los casos ésta vino a romper con dicha forma
de organizacién al sobreponerse a ellas.3

Ademds, parte importante de la poblacién mapuche de
entonces, alrededor de un tercio segin estimaciones, qued6 sin ser
radicada. Ello se debi6 a que muchas zonas, tales como las provin-
cias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, asi como extensas dreas del
Alto Bfo-Bfo, quedaron sin ser visitadas por la comisién a cargo de
este proceso. En otras zonas, esta demord tanto en llegar, que cuan-
do la visita se efectud, los indigenas habian sido desplazados de sus
tierras por particulares, colonos nacionales y extranjeros, a los que el
estado habia asignado tierras en sectores aledafios.

La demora, insuficiencias y problemas que caracterizaron el
proceso de radicacién no serfan una casualidad. El estado habia
puesto desde temprano sus expectativas en la ocupacion de la Arau-
canfa con chilenos o extranjeros que las incorporaran al proceso de
expansién agricola en que el pafs estaba empenado. Por ello sus
esfuerzos y recursos estarian centrados en las politicas de coloniza-
cién y remates de tierras fiscales en virtud de las cuales se distribui-
ria a particulares la gran mayoria de las tierras de los nuevos territo-
rios conquistados ( Aylwin 1995).

3 Afirmaciones de Armando Marileo y Juan Nanculef formuladas en curso Socicdad
mapuche y relaciones interétnicas, Universidad de la Frontera, segundo semestre,
1995.
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A pesar de las limitaciones antes mencionadas, la comunidad
se trasforma en un refugio para el mapuche, en un espacio que le
permite dar continuidad a su historia y cultura, una cultura de
n:gsistencia que tiene por objeto impedir la aniquilacién total (Bengoa
1985:364).

4.- Division de la comunidad 1927-1970.

Concluido para el estado el proceso de radicacién, se inicia a
contar de 1927 otro periodo en las politicas que éste impulsara con
respecto de los mapuche y sus tierras: la divisién de sus comuni-
dades. A través de dicha politica se intentard terminar con la forma
comunitaria en que sus tierras les fueron reconocidas, e instaurar la
propiedad individual en su interior como una forma de igualar el
régimen de propiedad indigena a la del resto de la poblacién y de
integrar al mapuche a la sociedad chilena. Asimismo, las leyes
aprobadas en ese perfodo promueven el traspaso de las tierras
reconocidas a los mapuche, consideradas por muchos como abando-
nadas, a personas no indfgenas que las hicieran producir de modo tal
que contribuyesen al desarrollo proyectado para la regi6n.

Se trata de una politica surgida desde el estado, y que se
desarrolla paralelamente a otros esfuerzos de integracién del mapu-
che a la sociedad chilena y sus instituciones que éste impulsard a
contar de entonces en 4mbitos tales como la educacién y la salud.4

Entre las principales disposiciones legales dictadas para estos
efectos, cabe destacar la ley N°® 4.169 de 1927, que crea un tribunal
especial en Temuco a objeto de promover la divisién de comunida-
des y establece que dicho tramite puede ser solicitado por cualquiera
de sus integrantes. La misma ley promueve el trasapaso de las
hijuelas resultantes de la divisién a particulares al disponer que éstas
pueden ser libremente gravadas y enajenadas cuando el adjudicatario
hubiese cumplido con la ley de instruccién primaria obligatoria, o
cuando su cényuge o hijos mayores supiesen leer y escribir, en este
ultimo caso, con autorizacién judicial.

4 Ver wrabajo de Jéssica Gonzélez en esta misma publicacién.

—
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Las normas de esta ley son modificadas posteriormente en
1930 por la ley N2 4.802, la que, junto con crear cinco juzgados de
indio en la region, dispone que la divisién podria llevarse a cabo de
oficio por el tribunal, atin sin peticién o en contra de la voluntad de
los comuneros.

Por ultimo, en 1931 se dictan el decreto con fuerza de ley N2
266 y el decreto supremo N2 4111 en virtud de los cuales se exige la
aprobaci6n de un tercio de los comuneros para proceder a la divi-
si6n, y se autoriza a los adjudicatarios una vez concluida la divisién
para celebrar toda clase de contratos sobre sus hijuelas con el
consentimiento del juez, el que debfa limitarse a verificar que este
fuese libre.

Resulta de interés conocer los fundamentos que para los
gobiernos de la época tenfan estas legislaciones. Ellos son bien
expuestos en el mensaje con que el ejecutivo presentara en 1926 la
primera de estas iniciativas al Congreso para su debate: "Los indige-
nas se han civilizado rdpidamente y casi se puede decir que no hay
reduccién alguna en la frontera donde no existan tres, cuatro o mds
indfgenas que no sepan leer y escribir, que hayan hecho su servicio
militar y que desempeiien puestos piiblicos, y muchos son también
los que ejercen activa y ventajosamente profesiones liberales. Resul-
ta cruel y extrafiamente absurdo que individuos como éstos, capaci-
tados como el que mds, para la celebracién correcta de toda clase de
contratos y negocios que digan relacién con sus actividades y su
patrimonio, no los pueden, sin embargo, celebrar, por la prohibicién
injusta y afieja de la ley. Las consecuencias que de esta arbitraria y
enojosa situacién derivan, no son sélo funestas para los indigenas,
sino también para toda la zona sur del pafs, que ve paralizada las
iniciativas y actividades de la propiedad indigena, porque, como se
ha dicho, éstos no pueden celebrar contratos de ninguna especie. De
aquf proviene la estancacién y la pobreza de esa zona que puede ser
una de las mds présperas y ricas del pafs."(Figueroa 1926; 1950).

Se vincula aquf la "civilizacién" de los indigenas, a su inte-
gracion a las instituciones de la sociedad chilena, como la educacién
y el servicio militar, y este hecho a su vez, con la capacidad y liber-
tad contractual de los indigenas sobre sus tierras, requisito indispen-
sable para asegurar el progreso de la zona.



PENTUKUN 30

Cabe senalar, sin embargo, que esta visién no era sélo
propugnada desde la sociedad global y sus autoridades, sino también
desde la propia sociedad mapuche, muchos de cuyos representantes
vefan en la indivisién un obstdculo al progreso que debia ser
removido. Asf, el diputado mapuche Manuel Manquilef, del partido
liberal, considerado como uno de los grandes artifices de la ley de
1927, senalaba en la Cdmara de Diputados refiriéndose al atraso en
que se encontraban los mapuche: "disueltas las comunidades se va a
resolver en gran parte este problema; y vendrd la verdadera salvacién
de la raza y el desarrollo intensivo de la agricultura, base del desa-
rrollo nacional y del renombre tan bien adquirido que tiene esta
Repiiblica." El mismo Manquilef agregaba al referirse a los proble-
mas existentes entre los comuneros mapuche: "Por eso no hay mds
que solucionar el problema indigena, subdividiendo las comunidades
y terminando de un golpe con todas las injusticias y las intrigas
familiares de los araucanos". (Manquilef 1926; 1641).

En base a estas leyes se dividié una importante cantidad de
las comunidades mapuche hasta entonces constituidas a través de la
radicacién. Si se considera el periodo de vigencia de la ley N®
14.511 de 1961, la que no introdujo mayores alteraciones al proceso
divisorio impulsado por las leyes aqui referidas, el total de comuni-
dades divididas entre 1931 y 1971 asciende a 832, lo que correspon-
de al 28.5 por ciento del total existente, dando origen a un total de
12. 737 hijuelas de un promedio de 11.24 hectdreas cada una.(Gon-
z4lez 1986: 9).5

Por otro lado, dada la precaria proteccién que la ley otogaba a
estas tierras, la divisién abrié camino para la enajenacién a particu-
lares de las hijuelas resultantes de ella. Dichas enajenaciones se veri-
ficaron con especial intensidad en el perfodo comprendido entre
1943 y 1947, aios en que no existié limitacién alguna que impidiera
a los indigenas celebrar contratos sobre sus terrenos, llegando a
estimarse en alrededor de 100 mil hectdreas las tierras de comunida-

5 La ley del afio 1961 dictada en el gobieno de Alessandri establece cinco Juzgados
de Letras de Indios en diferentes ciudades con compelencia en materia de tierras
mapuche. La misma dispone que la divisién debe ser pedida por a lo menos un tercio de
los integrantes de la comunidad.
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comunidades que pasaron al dominio de particulares (Ormefo y
Osses 1972: 21).

A raiz de ello, se introdujo al interior de las antiguas tierras
comunitarias un sin nimero de particulares, algunos de los cuales
fueron formando con las hijuelas adquiridas verdaderos fundos en
tierras que eran parte de los Titulos de Merced.

5.- La reforma agraria ( 1970-1973).

El proceso de reformas econémicas y sociales que el pafs
experimenté a contar de fines de los afios sesenta, no podia sino
tener implicancias en las politicas aplicadas por el estado con respec-
to a los mapuche. Debido a la condicién rural de parte significativa
de su poblacién, los cambios introducidos en este ambito a través del
proceso de reforma agraria serfan los que mds afectarian a la socie-
dad mapuche en este perfodo.

El movimiento mapuche, que se fortalece como actor en
dicho contexto, celebrando en Ercilla en 1969 el denominado Primer
Congreso Nacional Mapuche y en Temuco en 1970 el Segundo
Congreso Nacional Mapuche, se anticipa a los hechos planteando al
estado la necesidad de una reforma legal cuyo principal contenido
dice relaci6n, como siempre, con la reivindicacién de la tierra.

Es asf como en el anteproyecto de ley para la creacién de una
Corporacién de Desarrollo Mapuche surgido del Segundo Congreso
en 1970 se establece la necesidad de reformar la ley vigente del aiio
1961 y de incorporar en ella la remensura total de las reducciones y
la redistribucién de las tierras entre los comuneros que viven en las
reducciones, de reformar el sistema de divisién imperante de modo
de hacerlo mds racional, en base a estudios econémicos, sociales,
culturales y demogrificos, la necesidad de incorporar a la Corpora-
ci6én de Reforma Agraria, CORA, en el estudio de la division de
comunidades, asi como de formar "asentamientos mapuche"” en los
fundos que expropie CORA con elementos de las comunidades.
(Foerster 1988: 331 y ss.).

El gobiemo de Allende, intentando recoger estas aspiracio-
nes, asi como compatibilizarlas con su programa, envia al Congreso
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un proyecto de ley indigena en 1971. Entre los objetivos que persi-
gue dicho proyecto se encuentra el fortalecimiento de la comunidad,
el establecimiento de cooperativas indigenas, el establecimiento de
procedimientos legales que aceleren los tramites para hacerles
justicia, y de un aparato administrativo institucional especializado
para con el mismo fin. (Allende 1971: 2785).

No sin modificaciones, dicha ley es aprobada en 1972 (ley
N2 17.729). Ella viene a poner término por breve periodo al proceso
de divisorio de las comunidades mapuche al disponer que ésta s6lo
puede ser solicitada por la mayorfa de los comuneros o por razones
técnicas; establece la posibilidad de restituir tierras a los indigenas
utilizando para ello el mecanismo de la expropiacién contemplado en
la ley de reforma agraria; y pone termino a los juzgados de indios ,
los que son sustituidos por el Instituto de Desarrollo Indigena, IDI,
el que asume la funcién de promover el desarrollo social, econémi-
co, educacional y cultural de los indigenas.

Sin embargo, el proceso politico vivido en este periodo irfa
mis rdpido que la reforma legal. En efecto, desde fines de los sesen-
ta se verifica un proceso de recuperaci6n o tomas de terrenos en la
Araucanfa en el que participa una gran cantidad de comunidades.
Dichas tomas, que se prolongan hasta 1971, son legitimadas por el
gobierno de la época mediante el mecanismo de la expropiacién al
amparo de la ley de reforma agraria de 1966, respaldando con ello la
permanencia de los comuneros mapuche la tenencia de la tierra.

A tavés de estas tomas los mapuche intentan recuperar las
tierras consideradas como usurpadas, es decir aquellas que forman-
do parte del titulo de merced se encontraban en ese momento en ma-
nos de particulares, ya fuese porque éstos las habfan adquirido legal-
mente al amparo de las leyes de divisién a que antes hiciéramos
referencia, o por apropiacién ilegal de ellas (corridas de cerco, com-
pras fraudulentas, etc.).

De acuerdo a la Direccién de Asuntos Indigenas, DASIN, el
total de tomas de terrenos que involucran a comunidades mapuche
verificadas entre enero y diciembre de 1971 asciende a 40. El total de
hectdreas traspasadas a comunidades a través de las expropmcwnes
realizadas por CORA en el mismo periodo asciende a  56.455. Si
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ello se agregan aquellas tierras recuperadas por sentencia judicial o
avenimiento extrajudicial o en virtud de un convenio especial cele-
brado entre CORA y el DASIN para estos efectos, el total recupe-
rado por los mapuche en este afo asciende a 68.381, y las comuni-
dades beneficiadas a 193 (Coronado 1973).

Desgraciadamente para las aspiraciones de los mapuche, la
recuperacién de tierras por esta vfa ain tendria larga duracién. Luego
del cambio de gobierno en 1973, salvo contadas excepciones, las tie-
rras ocupadas, expropiadas o no, fueron restituidas a sus antiguos
dueiios por el estado, siendo los indfgenas desalojados de ellas,
muchas veces con violencia.

6.—- La liquidacion de la comunidad (1979-1990).

El periodo antes comentado constituirfa sélo un breve parén-
tesis en las politicas del estado en relacién con la sociedad mapuche.
Ello por cuanto pocos afios mds tarde, y bajo la inspiraci6n neolibe-
ral del gobierno militar, que propugnaba hacer de Chile "un pafs de
propietarios", éste impulsarfa una nueva reforma legal, esta vez con
la clara intenci6n de liquidar o eliminar la comunidad mapuche, e
incluso a éste como pueblo diferenciado.

En efecto, en 1979 , el 6rgano legislativo de dicho gobierno
aprueba dos decretos leyes, el 2.568 y el 2.750, que vienen a modi-
ficar la ley N°® 17.729 de 1972 con el objeto de concluir el proceso
divisorio de las comunidades iniciado en los afios treinta, al disponer
en ellos que cualquier ocupante de la comunidad, fuese este mapu-
che o no, podria solicitar la divisi6n, y al establecer con el mismo fin
un procedimiento expedito y gratuito para la tramitacién de la
divisi6n ante el juez de letras competente.®

Los mismos decretos dejan en grave desproteccién las

hijuelas resultantes de este proceso divisorio. En efecto, atin cuando
disponen que éstas no pueden enajenarse ni gravarse por veinte

6 El decreto ley 2.568 en su redaccion original , ademds de dividir las tierras
indigenas, persiguié climinar todo reconocimiento a la existencia de este pucblo, al
disponer en su articulo primero que a contar de la fecha de su inscripeién en el
Conservador de Bienes Raices, "las hijuclas resultantes de la divisién de las reservas
dejarn de considerarse indi ¢ indigenas sus duefios y adjudicatarios.”
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anos, nada dicen en relacién con los arriendos, dejando abierta la
puerta para los contratos de este tipo de hasta por 99 afios que
proliferan en las tierras divididas a contar de entonces.

En base a esta legislacion, elaborada sin participacién alguna
de los mapuche, se verifica un proceso divisorio que en la préctica
termina con la casi totalidad de comunidades mapuche constituidas
por el estado.

En efecto, del total de comunidades creadas por la comisién
radicadora, subsisten a la fecha unas pocas decenas. Por otro lado,
el crecimiento de la poblacién al interior de las comunidades, asi
como la perdida de muchas de las tierras reconocidas en los titulos
de merced originales, determina que la superficie de las hijuelas
resultantes de la divisién sea de un promedio de alrededor de cinco
hectdreas (5.36 segin Gonzédlez), cifra absolutamente insuficiente
para garantizar la subsistencia del grupo familiar.”

Ello incide en el fortalecimiento del proceso migratorio de las
comunidades a los sectores urbanos, lo cual es evidenciado por el
Censo de Poblaci6n de 1992, el que demuestra que més de 400 mil
mapuche, poco menos de la mitad del total, viven hoy en la Regi6n
Metropolitana de Santiago (Instituto Nacional de Estadisticas 1993).

Es importante sefialar, sin embargo, que la legislacién a que
hacemos referencia, si bien vino a liquidar la comunidad de tierras de
los mapuche, no pudo hacer lo mismo con el espiritu de este pueblo,
el que a contar de entonces experimenté un proceso de fortale-
cimiento de sus organizaciones y demandas. En efecto, la amenaza
que esta politica significaba para su subsistencia material y cultural,
llevé a los mapuche a contar de entonces a constituir un sin niimero
de organizaciones (Centros Culturales en 1978, Ad Mapu, Nehuen
Mapu, Calfulican, Choin Folilche, Lautaro Ni Aillarehue, entre
otras) que levantaron como reivindicacién central la defensa de sus
tierras amenazadas.

7 Resultados preliminares de un estudio sobre poblacién mapuche de José Bengoa
presentado al 11 Congreso de Antropologia de Valdivia en noviembre de 1995, indican
que en promedio en cada hijucla resultante de la division de las comunidades habita en
la actualidad un total de 6.3 personas integrantes del grupo familiar principal y grupos
secundarios (Bengoa 1995).
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Las mismas organizaciones, en el contexto de recuperacién
democritica que vivié el pafs a fines de los ochenta, se vinculan a
otras organizaciones indigenas del pafs (aymara, rapa nui, ataca-
mefas), a objeto de hacer un planteamiento comin frente a la
sociedad y el estado chileno para el reconocimiento de sus derechos
como pueblos, incluyendo dentro de estos derechos territoriales,
politicos y culturales. Dicha demanda es dirigida a los sectores
democriticos, agrupados en la Concertacién de Partidos por la
Democracia, la que a contar de 1990 asume la conduccién del
gobierno en Chile, llegando las organizaciones indigenas a suscribir
con este conglomerado un acuerdo en Nueva Imperial en diciembre
de 1989, en el que ambas partes se comprometen a trabajar en forma
conjunta para la materializaci6n de dichos derechos.

Con este compromiso se iniciard a contar de 1990 una nueva
etapa en la relaci6n entre la sociedad mapuche y el estado.
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DEL IMPACTO DE
LAS POLITICAS ESTATALES EN EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE IDENTIDAD MAPUCHE®

Jéssica Gonzdlez G.

Nuestra sociedad, como la mayorfa de las sociedades latino-
americanas presenta algunas caracteristicas que hacen particular-
mente interesante y necesario el andlisis de las relaciones que se
establecen entre los sujetos colectivos que la componen.

Su condicién de sociedad multiétnica, ha obligado a plantear
el andlisis de las relaciones que se han sustentado y legitimado a
través del tiempo entre los sujetos que las conforman.

En el caso particular de este articulo intentaremos exponer
algunos de los elementos mds significativos para el andlisis del
proceso de construccion y redefinicién de la identidad de la sociedad
mapuche a través del impacto que ha generado en el seno de ella la
aparicién de un nuevo agente modificador: el estado nacién chileno.

La presencia del estado dentro de la sociedad mapuche vino a
producir una serie de alteraciones en sus patrones de cultura origina-
rios, entre cuyos efectos mds importantes estuvo la modificacién de
sus patrones de filiacién a una cultura particular, lo que vino a alterar
profundamente su proceso de construccién y definicién identitaria.

Dicha presencia se hizo efectiva a través de la implemen-
taci6én de una serie de politicas tendientes a la integracién de este
grupo étnico a los patrones culturales y tendencias desarrollistas de
la sociedad global (Foerster 1989:13).

En palabras de Bengoa, las estrategias promovidas por el
estado chileno hacia el pueblo y territorio mapuche se enmarcaron
dentro de un proyecto mayor que consideraba como absolutamente
necesaria la homogeneizaci6n social y cultural de todos los grupos
étnicos, para la concrecién de politicas de desarrollo y moderniza-

* Este trabajo forma parte del Proyecto 1950648, financiado por FONDECYT,
cuyo Investigador Responsable es Jos¢ Aylwin.



PENTUKUN 38

cién, contemplada por los sectores dominanates de la sociedad
chilena (1993: 7).

A su juicio, de acuerdo a la 16gica del estado chileno, el re-
quisito fundamental para la promoci6n del desarrollo y de la moder-
nizaci6n era lograr la unidad territorial y cultural de toda la poblacién
del pafs, lo que implicaba necesariamente la dilucién de aquellos
rasgos culturales distintos a los de los grupos dominantes, como era
el caso especifico de los mapuche (op.cit.).

A partir del momento en que se produce la integracién de la
regién de la Araucanfa al territorio nacional, la nueva legislacion, asf
como los esfuerzos del estado se tradujeron en la implementacién de
un nuevo estilo de vida y de comportamiento que impactaron profun-
damente los roles y relaciones entre los miembros de la sociedad
mapuche y entre ésta y la sociedad huinca.

La dimensi6n de dicho impacto puede, sin duda, ser aborda-
do desde distintas perspectivas. Sin embargo cualquiera sea el punto
de partida, el resultado serd invariablemente el mismo: la negacién de
la diversidad cultural, con el consecuente efecto negativo sobre los
miembros de los grupos culturalmente diferenciados.

No obstante lo anterior, creemos que este impacto negativo
naci6 de la incapacidad, a veces involuntaria, del estado y sus repre-
sentantes, de ver y aceptar la diversidad como parte del complejo
entramado de relaciones sociales.

Entre grupos culturalemente diferenciados, el tema de la
identidad, de la cultura y de las relaciones interétnicas se torna abso-
lutamente necesario para tratar de establecer la dindmica de las rela-
ciones sociales. El andlisis de las mismas no s6lo permite compren-
der las formas de estructuraci6n de la sociedad sujeta a estudio, sino
también el establecimiento de las relaciones de poder entre los suje-
tos, las que, de una u otra manera, inciden en los procesos de defini-
cién y redefinici6n de las mismas.

En consideracién a lo anterior, nos es posible plantear la
identidad no sélo como un constructo resultado de los rasgos
propios de la cultura de cada sujeto, sino mds bien como el resultado
de la multiplicidad de rasgos y relaciones que un grupo humano

s
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puede llegar a establecer con otros sujetos y con su entorno. De esta
manera, la identidad serd un proceso de creacién y recreacién de los
significados realizados por un grupo especifico segiin el d4mbito de
realidad al que se refieran o adscriban, resultando entonces un proce-
so mucho mds amplio, complejo y dindmico del que hasta ahora se
habfa pensado (Martinez 1995:4).

En el caso particular de la sociedad mapuche, €sta se ha visto
constantemente afectada por los procesos de construccién y
definicién de su indentidad particular. De acuerdo con Rolf Foerster,
la sociedad mapuche, desde la llegada de los espafioles, primero, y
mds tarde a través de la introduccién en su mundo de los grupos
criollo-mestizo, se vieron en la obligacién de definir su identidad ya
no sélo frente a ellos mismos , sino que también frente a los "otros",
lo que les obligd a efectuar un proceso de redefinicién de la misma.
En otras palabras, los mapuche debieron estructurar un discurso que
les permitiera autodefinirse y legitimarse frente al "otro" como un
grupo particular, con cultura y caracteristicas propias, frente al
Estado, en primer lugar, y luego frente a los avances y penetracién
en su mundo de la sociedad global (Foerster 1993: 12, 56 y ss.).

En este proceso, la redefinicién de sus discursos identitarios
tuvieron como elemento central la apropiaci6n de ciertos elementos
ajenos que, sin poner en riesgo lo propio, les brindaban la oportuni-
dad de reafirmar su singularidad en un contexto diferente. Es a la luz
de esta dindmica que debe ser entendido el impacto que ciertas
tendencias y politicas dirigidas desde el estado y ciertos grupos de
poder dentro de la sociedad global, tuvieron y tienen dentro del
mundo mapuche.

A continuacién proponemos el andlisis de este fenémeno en
tres campos diferenciados: la educacion, salud y economia.

Estado y educacion en el mundo mapuche.

Para comenzar el andlisis de este impacto, nos apropiamos de
los planteamientos de Parker, quien sostiene que la construccién del
estado-nacién requirié de dos cosas fundamentales: unidad y territo-
rio, para lo que se torné absolutamente necesaria la incorporacién de
aquellos sectores que, ocupando parte de los territorios del estado,
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tenfan una cultura distinta como, en este caso, los mapuche (Parker
1995: 122).

Lo anterior nos permite entender, por qué dentro de las
tendencias del estado, una de las preocupaciones esenciales, fue la
extensi6n del sistema de educacion formal y de la lengua oficial hacia
aquellos grupos étnica y culturalemente diferentes. En este sentido,
el elemento bidsico de penetracion fue la escuela.

Sin embargo, al sostener lo anterior, debemos aclarar que
este impacto puede ser abordado desde una doble perspectiva. Por
un lado, es claro que la escuela fue un elemento clave de penetracién
dentro del mundo mapuche, respondiendo a los intereses y politicas
del estado. Pero por otro, la escuela, fue concebida por el mapuche
como una posibilidad de asimlilar aquellos elementos de la sociedad
huinca que les permitirfan defender sus derechos y hacer presentes
sus demandas frente a la sociedad chilena y al estado (Marimén
1993:102).

A juicio de Marimdn, este fenémeno encuentra su explica-
cién, en las condiciones particulares que vivia el pueblo mapuche a
fines del siglo pasado (la autonomfa sobre sus territorios, y la pérdi-
da de los mismos con el consiguiente deterioro condiciones materia-
les que ello implicd). La actitud adoptada por la sociedad mapuche
en este sentido fluctud desde el rechazo y la indiferencia por parte de
quienes permanecieron aferrados a la defensa de la cultura madre,
hasta aquellos que vieron en ella una herramienta viable para la
defensa de sus derechos y particularidad étnica (Marimén 1993:
114).

Lo anterior explica que mientras un sector rechazé abierta-
mente la institucién escolar dentro de las comunidades, otro no
menos importante, vio con beneplécito la llegada de la misma. Este
grupo lleg6 a estimarla como "un bien necesario” (como expresa
Marimdn), para su proyeccion como pueblo en un nuevo sistema de
relaciones culturales y sociales.(op. cit).

La necesidad de la escuela y de la educacién para los mapu-
che, arranca de una necesidad bdsica experimentada por la sociedad
mapuche: la de apropiarse del conocimiento y uso de la lengua caste-
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llana como medio de hacer factible sus reivindicaciones a través de
un entendimiento mds expedito con los miembros de la sociedad
dominante. Asi queda claramente expresado en las siguientes expre-
siones de Tomds Guevara durante una celebracién indigena a prin-
cipios de siglo:

"Antes se defendian con las armas, ahora deben defenderse
con la instruccién; para no quedar totalmente vencidos,
manden a sus hijos a las escuelas, al liceo, etc. Asf la gene-
racién venidera reemplazard dignamente a sus antecesores”
(Foerster 1989:17).

El mapuche entiende la apropiacién del castellano tanto en
forma hablada como escrita como aquel elemento impuesto por la
cultura dominante a través de la educacién y como la herramienta que
les permitird resistir en su relacién con el otro. El mapuche que
entiende y domina el idioma del huinca puede hacerse entender de
éste y exigir el respeto de sus derechos, por lo menos eso era lo que
pensaba.

No obstante lo anterior cabe preguntarse también hasta qué
punto la demanda por las escuelas dentro de las comunidades no
obedecié a razones mucho mds pragmdticas que la apropiacién de
elementos de la cultura dominante. Esto en tanto, a través de la
institucién escolar el estado también desarroll6 una politica asisten-
cialista. La escuela, junto con impartir conocimientos, también
imparte otros elementos de entre los cuales el alimento, prendas de
vestuario y otros no estuvieron ausentes. Frente a una condicién de
extrema pobreza, la escuela se presentaba entonces como la posibi-
lidad de cubrir algunas necesidades mds bdsicas que el aprendizaje.
Asf queda de lleno demostrado en el siguiente testimonio entregado
por Pascual Cofa cuando hace referencia a cémo fue tomada por los
caciques de su comunidad la idea de enviar a los ninos a la escuela:

"..bueno pues" contestd. Dirigiéndose a sus caciques
subordinados les dijo "Una proposicién buena, esa” Asi es,
pues; ;qué mds diremos? Estd bien lo que dice nuestro Padre.
Hay hijos; se los pondremos pues acd. ;Por qué no hacerlo,
si se les da ensefianza, comida y todo el vestuario?" (Coiia,
1973:39-40).
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Sin duda, detrds de esta postura podemos distinguir una
nocién de cambio continuidad. Es necesario variar una estrategia,
aceptar algunos elementos de la cultura huinca, aquellos que asegu-
ren su permanencia en el tiempo y en el nuevo contexto, como un
grupo particular. Esta dualidad en la concepcién del impacto de las
politicas de la sociedad huinca y del estado, la visién que predo-
minard dentro del mundo mapuche.

Considerando estos antecedentes, a contar del afio 1910 se
inicia un proceso continuado de demanda de incorporacién y amplia-
cién de la cobertura educativa, dentro de lo que son las politicas de
asistencialidad desarrolladas por el Estado en este sentido (Foerster
1989:18).

En tal sentido es posible diferenciar claramente dos posturas
que, aunque opuestas, se complementan perfectamente. La primera
estuvo representada por aquellos que vieron en las politicas del
Estado una posibilidad real de integracién y de reivindicacién a su
condici6n de grupo segregado social, politica y econémicamente. La
segunda estuvo representada por aquellas secciones que vieron en
las intenciones del Estado una nueva estrategia de agresién y
anulaci6n de la cultura y sociedad mapuche (Foerster 1989:88).

La dualidad de esta visi6n llevé a los mapuche a concebir al
Estado en una doble dimensi6n; por un lado fue visto como la causa
de todos los males dentro de la sociedad mapuche, en tanto que por
otra llegé a ser percibido como el gran redentor y reivindicador de
las demandas del pueblo mapuche, el medio mds efectivo de hacer
escuchar su voz en la sociedad huinca (Foerster 1989:89).

Sin embargo, a lo largo del tiempo, la sociedad mapuche ha
ido adquiriendo una mayor conciencia del verdadero impacto que
produce la educacién dentro de su sociedad, generando con ello una
postura critica frente a ella y reconociéndola abiertamente como un
instrumento de control cultural de parte de aquellos sectores domi-
nantes de la sociedad chilena. Este dltimo hecho ha llevado a sus
representantes a formular ciertas demandas especificas que apuntan
a hacer mds equitativa las relaciones entre ambos grupos en una
busqueda de la verdadera integracién.

T
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Es justamente en este marco donde encuentra sentido su mds
clara peticién, un sistema de educacién "bicultural”, que integrando a
ambos sistemas culturales no se transforme en la imposicién de
ciertos patrones por la renuncia a otros que necesariamente tienden a
reforzar el sentido de identidad (Marimdn, 1992; 114).

Economia y transformaciones productivas: otra
esfera de intervencion del estado.

El impacto de las polfticas implementadas desde la sociedad y
el estado chileno, dentro del mundo mapuche, no sélo puede ser
analizado desde la perspectiva de la escuela, sino que también en
otras esferas. Asf{ haremos referencia a los impactos de las politicas
estatales en el plano econémico. En este 4mbito uno de los efectos
mds notorio fue, la transformacién de las relaciones y formas
productivas dentro de las comunidades.

A la pérdida de sus territorios originarios (de mejor aptitud
agricola que los que poseen en la actualidad), por la implementacién
de la Ley de radicaci6n indigena en el afio 1866, pronto se agreg6 la
desaparicién de las formas comunitarias de trabajo, y la desarticula-
cién de las relaciones de autoridad dentro de la comunidad, generan-
do con ello el quiebre de la organizacién territorial y social de este
grupo.

En palabras de José Aylwin, "A partir de ello, se impuso a
los mapuche las leyes del Estado Chileno, sus autoridades, su
justicia, su moneda, impidiéndoles de esta manera toda posibilidad
de controlar su propia vida" (Aylwin, 1995:41), hecho que trajo
como consecuencia la pérdida de fuerza de sus organizaciones y
sistemas de relaciones y jerarquias de autoridad comunitarias.

Las leyes de radicacién implicaron no sélo la reduccién de
los territorios ocupados por los mapuche, sino también la
desaparicién del sentido de propiedad comunitaria, por cuanto la ley
estableci6 la divisién de las tierras de la comunidad entre sus
integrantes con lo que cada familia fue transformada en duena y
responsable de la produccién de la tierra que le era asignada,
introduciendo con ello una concepcién mercantilista de la misma, en
un grupo cutural que siempre la concibié en un dmbito sobrenatural.
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"Ellos, los latifundistas y su Gobierno, han marginado a la
Comunidad Araucana desde hace siglos. Ellos, con sus abo-
gados y su justicia han usurpado nuestras tierras y nuestros
derechos. Ellos han negado a los araucanos el derecho a
educarse y a estudiar en las Universidades. Ellos olvidan el
papel del mapuche en la historia de chile. Ellos nos quieren
aplastar” (Foerster 1989:308).

A juicio de Parker, este proceso fue acelerado en las ltimas
décadas ante los avances de las formas capitalistas de producci6n.
"La desestructuracién de las formas comunitarias tradicionales de
tenencia de la tierra y de produccién agricola, junto al pillaje y a la
16gica mercantil, han significado una mutacién radical de la relacién
de los indigenas con la tierra ... se ha ido generando una dindmica
interna en el uso de la tierra que a su vez hace que se pierda el sen-
tido originario del uso comunitario del suelo, regadio y que se vaya
parcelando, privatizando y subdividiendo las tierras” (op.cit.: 107).

Las tendencias hacia la globalizacién de la economfa asf como
el predominio de la economia de mercado han ocasionado una trans-
formacién radical en las formas tradicionales de trabajo indigena
como a su vez, en la cosmovisién tradicional.

A su vez, hoy las polfticas estatales se orientan hacia el
campo de la promocién de la iniciativa individual, por sobre la colec-
tiva y en este campo, hacia los procesos de reconvercién productiva
y de incorporacién dentro de las formas tradicionales de produccién
mapuche de innovaciones tecnolégicas y de cultivos. En otras pala-
bras se busca a través de la implementacién de politicas crediticias,
entre otras, aumentar la rentabilidad de la produccién mapuche para
que responda a las demandas de la economia nacional.

Sin embargo, y en tal sentido compartimos plenamente las
ideas de Bengoa, este proceso no serd efectivo si es que no es plani-
ficado desde la perspectiva de la diversidad cultural. La implementa-
cién de nuevas tecnologfas, formas de cultivo, asi como el aumento
en los procesos de privatizacién y expropiacion de tierras dentro de
las comunidades, solo resulta una nueva y "salvaje” forma de desar-
ticulacién del mundo mapuche en lo que es su relacién primaria de
identidad: el arraigo a la tierra (Bengoa 1980:11).

i
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Estado, medicina y mundo mapuche.

Otro de los elementos de andlisis que no puede dejar de ser
considerado se refiere a la implementacién de politicas de salud
dentro del mundo mapuche, ya que estas vinieron a alterar profunda-
mente el sistema de creencia de esta sociedad.

Cada pueblo tiene su forma particular de ver y entender el
mundo, al mismo tiempo, todo grupo humano posee una cosmovi-
sién peculiar que le permite interpretar lo que ocurre a su alrededor y
relacionarse con el cosmos y la naturaleza.

Del mismo modo dentro de una misma sociedad pueden
coexistir distintos sistemas de creencias o précticas para la interpreta-
cion de un mismo fenémeno. Este hecho cobra especial fuerza en
materia de précticas curativas y de tratamiento de enfermedades, es
decir, en el campo de la medicina. Asi diremos que cada grupo tiene
una forma de interpretar y entender porqué las personas se enferman
asf como también poseen distintos medios de tratamiento y curacién
de sus dolencias (Pedersen, 1989:7).

En este tltimo caso la existencia de prdcticas vinculadas a la
medicina no sélo tiene que ver con una forma de enfrentar y explicar
los fenémenos fisicos que causan una dolencia sino que de una u
otra manera permiten explicar la compleja cosmovisién y el sentido
de identidad de las sociedades que los practican.

En este caso, el tipo de relacién que se establece entre los sis-
temas de creencias populares ligados a la medicina, tratamiento y
cura de enfermedades, se contrapone a los pardmetros de los siste-
mas médicos oficialmente instituidos en este caso por el Estado,
dando como resultado una forma de relacién asimétrica y de poder
en la que los conocimientos tradicionales de los sistemas médicos
alternativos quedan subordinados a los del sistema oficialmente
reconocido (Pedersen 1989:7).

No obstante a través de la intervencién directa del estado en
esta materia, muy pronto se dejarfa traslucir una nueva estrategia de
acercamiento al mundo indigena con miras a la desarticulacién de sus
patrones originarios de cultura. La intromisién de la medicina
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occidental vino a alterar el sistema de prdcticas y creencias curativas
ligado a la cosmovisién del mundo mapuche. En forma tal vez
inconciente, pero el estado nuevamente estaba dando forma a una
estrategia de control sobre el mundo mapuche (Citarella, op.cit:122).

La instauracién de los sistemas de salud occidentales dentro
de la sociedad mapuche pueden ser analizados desde una doble pers-
pectiva; por una parte el impacto e introduccién de nuevas préicticas
dentro del sistema médico mapuche, y por otra, la alteracién del rol y
poder de los agentes de salud dentro de esta sociedad.

En la 16gica del mundo mapuche, las précticas curativas estdn
asociadas a ciertas concepciones de poder. Asf quien practica las
artes curativas o posee el conocimiento para curar es potencialmente
una figura de poder dentro de esta sociedad. Esto no sélo es vilido
dentro de las culturas indfgenas sino que también es aplicable a
nuestra sociedad, lo que explica el prestigio social y la admiracién de
que son objeto los profesionales vinculados al 4drea de la salud,
dentro de nuestra escala social.

En el caso de la medicina mapuche, el agente mds importante
de salud era la "Machi". Elegida de los espiritus para velar por la
integridad fisica y espiritual de su gente, la machi gozaba de una
autoridad tnica, de tanto peso como la de los lonkos. No podfa ser
de otro modo en cuanto sélo ella posefa el don de comunicarse con
los espiritus, con el Ngenechen, para invocar sus favores y sanar a
los enfermos. Por otro lado, a la par de inspirar respeto, la figura de
la machi también inspiraba temor, se reconocfa en ella poten-
cialmente una aliada contra el mal, pero también, en algunos casos,
para el mal. En otras palabras se le atribufan facultades para sanar
tanto como para enfermar o "hacer mal".

Esta situaci6n de privilegio de que gozaba la machi asf como
otros agentes de salud como el yerbatero o el componedor de
huesos, dentro de la sociedad mapuche, vino a cambiar profunda-
mente desde el momento mismo de la llegada de los espaiioles.

En un primer momento, la introduccién de las précticas
occidentales en el tratamiento de las enfermedades, asf como la intro-
duccién de los principios de la religién catélica fueron permeabili-
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zando las estructuras de los sistemas de salud mapuche y junto con
ello, introdujeron la imagen de otros agentes de salud, primero el
misionero, luego el "médico".

Especialmente con la instauracién del sistema de medicina
oficial, el estado institucionaliza no s6lo un nuevo sistema de salud
dentro de las comunidades, sino que también la figura del "médico
huinca" como un agente de salud, restando autoridad a la figura de la
machi.

Esta desvirtuacién que sufre la sabidurfa y conocimientos de
la machi frente al sistema médico oficial y a la figura del "médico
huinca”, alteré profundamente el mundo de las creencias mapuche
generando un impacto negativo sobre la identidad de este grupo
(Citarella, op.cit.:130).

A partir de este momento un campo de accién indiscutido de
poder de la machi y los otros agentes de salud, pasa a ser compar-
tido con los "huincas", que ahora no solo invaden sus tierras, cam-
bian sus hdbitos comunitarios, sino que ademds invaden el mundo
de la salud, el mundo de las prdcticas mdgico-religiosas,
reemplazando la rogativa por los medicamentos, etc.

No obstante el primer efecto negativo, el "médico™ huinca fue
ganando ciertos espacios dentro del mundo mapuche al punto que
éstos comienzan a reconocerlo y artribuirle cierta autoridad. A través
de su intervencién dentro de la comunidad, en cierto modo los
médicos huincas y el sistema de salud en general traraton de desar-
ticular el sistema de creencias y prédcticas vinculadas a la sanacién
sustentado por los mapuche y sus agentes de salud, todo esto dentro
de la 16gica por la sociedad global que implicaba la racionalizacién
del mundo mapuche como parte de la estrategia que habria de
conducir al estado hacia la modernidad. Dentro de ese proyecto, no
quedaba espacio para las pricticas mdgico-religiosas sustentadas por
los mapuche en el dmbito de la medicina.

A diferencia de los primeros, los agentes de salud mapuche
se dan cuenta del poder que poseen los "médicos huincas" y de la
autoridad que representan dentro de la comunidad, son admirados
por sus conocimientos, por su posicién y por su prestigio social.
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Este hecho da pie para que la machi, por ejemplo, comience a intro-
ducir algunos elementos propios de la medicina occidental dentro de
sus pricticas.

En otras palabras la machi y los otros agentes de salud
mapuche se apropian de aquellos elementos que pueden mejorar la
eficacia de sus prdcticas de curacién, asi como también pueden
mejorar su imagen dentro de la comunidad. En tal sentido la machi
no s6lo comienza a examinar a la manera del huinca, sino que
muchas veces receta a sus pacientes los-mismos medicamentos que
aquel, comienza a utilizar algunos de los instrumentos que éste
ocupa para examinar e incluso complementa sus prdcticas de
curacién derivando a sus pacientes al sistema de salud oficial y por
lo tanto al médico huinca.

Del mismo modo como asimila y utiliza los elementos de la
medicina huinca que le permiten reafirmar su autoridad dentro del
mundo mapuche, es comiin que dentro de las précticas curativas
mapuche se hayan introducido algunos rituales propios de la religién
judeo—cristiana. Muchas veces dentro de los rituales de rogativa se
confunde la imagen de rehue con la de algunos santos catélicos o
con el simbolo de la cruz. De esto podemos deducir que dentro del
mundo mapuche se ha producido la fusién y complenetariedad de
sus précticas originales con elementos introducidos y asimilados de
la sociedad huinca, pero hay que aclarar al respecto, que no son
todos, sino aquellos que de una u otra forma tienden a reforzar la
imagen de sanadores dentro de la comunidad, es decir aquellos
elementos que refuerzan su control del poder.

Esta tendencia a la complementariedad no es sélo una actitud
evidenciada dentro del mundo indigena. Por el contrario, dentro de
la medicina occidental y aun no sin resistencia, los médicos y otros
profesionales vinculados a esta drea han debido reconocer la eficacia
del tratamiento y de los conocimientos sobre yerbas y otros aspectos
que posen los agentes de salud indigenas, asi hoy reconocen la
necesidad de producir instancias de acercamiento y complemen-
tacién de los conocimientos en biisqueda del mejoramiento de las
pricticas vinculadas a la salud y que responden también a la nece-
sidad de mantencr la continuidad de los sistemas curativos de los
grupos culturalmente distintos.




ELEMENTOS PARA EL ANALISIS 49

Comentario Final

Como puede apreciarse, los efectos de las politicas y de los
contactos entre el mundo mapuche y los representantes de la socie-
dad "huinca, pueden ser dimensionados desde distintas perspecticas.

En cada una de ellas la sociedad mapuche ha experimentado
la desarticulacién de sus sistemas originarios de cultura, lo que ha
traido como consecuencia la desvirtuacién de su sentido de identidad
y pertenencia a un grupo particular. Lo anterior ha llevado a esta
sociedad a plantearse el problema de la identidad y junto con ello a
redefinir sus discursos frente a ellos mismos como colectividad,
como ante el resto de los representantes de la sociedad global.

En este proceso, en muchas oportunidades, los mapuche han
apropiado o asimilado ciertos elementos pertenecientes a la cultura
dominante los que, de una u otra forma le han permitido variar
positivamente sus estrategias frente al resto de la sociedad para
seguir conservando su particularidad étnica y cultural.

Por otro lado hoy existe conciencia a nivel de estado y sus
representantes de los errores histéricos y los abuso cometidos en
contra, no sélo de los mapuche, sino de todas las minorias étnicas.
El estado se sabe deudor histérico de este pueblo, razén por la cual
en la actualidad se ha iniciado un proceso de revisién y redefinicién
de la postura mantenida y desarrollada en en tratamiento de estos
grupos. Las estrategias de cambio hoy apuntan a una complemen-
tariedad de los sistemas culturales diferentes, a los que reconoce
como parte de nuestra cultura de origen. En el marco de este nuevo
entendimiento, en busca de la integracién, es que se han dado ya los
primeros pasos, a través de la revision y redefinicién de la condicién
legal y juridica de estos grupos.
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POBREZA DE LA EDUCACI()N Y PROPUESTAS
INDIGENAS

Lucia D'Emilio®
INTRODUCCION

En los iltimos afos se ha asistido a un incremento de interés
de los paises y de la cooperacién internacional hacia el sector
educativo, como palanca para el progreso y la transformacién pro-
ductiva con equidad (CEPAL-UNESCO, 1992). La Conferencia
Mundial de Educacién Para Todos ha llamado la atencién de los
pafses sobre la necesidad de una revisién de las otras ofertas educa-
tivas. Asimismo los compromisos asumidos por los estados en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia y la subscripcién de la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios obligan a una acci6n
positiva en favor de los grupos mds vulnerables, entre ellos los
cuarenta millones de indigenas del continente.

Por otro lado, debido a una serie de circunstancias -entre
ellas el aniversario del quinto centenario, la celebracién del Ao
Internacional de los Pueblos Indigenas y la designaci6n de Rigoberta
Menchi Tum como Premio Nobel de la Paz - los afios '90 han visto
un reconocimiento mayor, de parte de los gobiernos, del protago-
nismo indfgena, consolidado en las ltimas décadas a través de
procesos organizativos de diferentes niveles.

En este trabajo quiero hacer unas referencias globales a lo
que, a mi modo de ver, son los principales cambios en materia de
educacién indigena derivados de los elementos seialados anterior-
mente y, a partir de la experiencia boliviana de los dltimos aiio:
identificar algunas lecciones que puedan ser generalizables a otros
contextos o, por lo menos, tomadas en cuenta para la planificacién
de acciones educativas en dreas indigenas .

.

Esta publicacién corresponde a la primera parte de una ponencia presentada por la
nutora en: Seminario Imernacional Educacién y Pobreza, Toluca 26-28 de octubre de
1994, organizado por ¢l Colegio Mexiquense
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Pueblos indigenas y pobreza.

La casi totalidad de los paises de América Latina, albergan
pueblos indigenas que en algunos casos como Bolivia y Guatemala,
llegan a constituir la mayoria de la poblacién nacional. Pese a ello,
hasta hace poco la presencia indigena en las estadisticas nacionales y
regionales era pricticamente nula. En realidad la "negacién" de la
existencia de pueblos indfgenas ha sido parte de la politica asimila-
cionista y homogeneizante que ha caracterizado a los Estados moder-
nos. Sobre el tema hay una amplia literatura y no voy a prolongar-
me.! Lo que sf me interesa remarcar es cuan injustas son las esta-
disticas con los grupos mds vulnerables, esto es, con los nifios,
nifias y mujeres indfgenas. Todo ello afecta, como es previsible, las
politicas sociales de los estados.

A falta de indicadores modernos sobre "quién es indigena",
muchos paifses han usado, en sus censos, el criterio de la lengua
hablada. Ahora bien, ello significa dejar fuera, por definicién, a los
nifios menores de cinco o seis afios (Peyser y Chackiel, 1993:7).
Llegamos de esta manera a la paradoja que, si bien se trata de pue-
blos jévenes y con altas tasas de fecundidad, si miramos los datos
socio-lingiifsticos, como sostiene el CELADE -Centro Latino
Americano de Demograffa- "por la subestimacién de nifios
aparecerfan como pafses cuya poblacién indigena estd envejecida”
(CELADE, 1992:17).2

En los tltimos afios se han llevado a cabo censos indigenas
en diferentes paises de la region y los resultados ponen de relieve, de
manera dramdtica, las brechas existentes en los indicadores sociales
entre los sectores indigena y no indigena de la poblacién nacional.
Esta brecha llega a superar, en la mayorfa de los casos, aquella entre
poblacién rural y urbana y también la existente entre poblacién
femenina y masculina. Quiero referirme aqui a algunos indicadores
de pafses que no son precisamente aquellos mds pobres en la regién,
para dar una idea de la magnitud de la marginalidad en la que viven

1 Véase, entre otros, Bonfil Batalla, 1987; Stavenhagen y Nolasco, 1988; II1, 1990.
2 Al contrario de los censos basados en ¢l criterio de lengua hablada, aquellos que
toman en cuenta la autopercepcién o delimitacién geogrifica presentan una poblacién

jovén, que refleja ademds sus altas tasas de fecundidad (Peyser, Chackiel, 1993),
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los pueblos.? En Colombia, por ejemplo, los wayuu, de acuerdo al
DANE vy el censo indigena de 1993, presentan un nivel educativo
bajisimo, ya que casi el 70% de su poblacién no ha tenido ningtin
acceso a la educacién. Otro 21% ha tenido sélo un nivel de estudios
de primaria. Los que han tenido acceso a la educacién superior no
llegan al 1%. En cuanto a idiomas, el 64% de la poblacién wayuu
habla solamente su lengua, el wayunaiki, mientras que un 32% es
bilingiie y sélo un 3% se expresa tinicamente en castellano (Ruiz y
Bodnar, 1993:20). Ahora bien, de acuerdo al Informe Mundial de
Educacién Publicado por la UNESCO, Colombia tiene una tasa
nacional de analfabetismo de 13.3 % (UNESCO, 1993).

Entre los principales hallazgos del censo indigena de
Venezuela de 1992, cabe sefialar el hecho que el 55.6% de la
poblacién indfgena entre 5 y 24 afios no asiste a ningin centro de
ensefianza; el 65.6% de las comunidades indigenas no posee escuela;
el 86.8% no posee dispensario (Allais, 1993). A nivel nacional la
UNESCO reporta una tasa de analfabetismo del 11.9% (UNESCO,
1993).

También en Chile los mapuche? presentan indicadores socia-
les muy por debajo de los nacionales. Un estudio publicado en
1991, revela una tasa de mortalidad infantil superior, en més del
doble, a la del promedio del pafs y una esperanza de vida "similar a
la que presenta Chile a comienzos de la década de los setenta”
(CELADE, 1991:4).

Otros indicadores sociales también ponen de relieve las
dificiles condiciones en las que se encuentran los pueblos indigenas.
La Encuesta nacional de Alimentacién (ENAL 79 y 89) de México
muestra que "La desnutricién de las comunidades indigenas afecta

3 Las diferencias en indicadores sociales entre poblacién indigena y no indfgena
también se dan en los paises industrializados del norte. De acuerdo a una encuesta
realizada en Canadd, existe una brecha muy grande entre la esperanza de vida de
hombres y mujeres indigenas en relacién al resto de los canadienses (Pellctier, 1993)
4 Vale la pena seialar que los censos indfgenas calculan una poblacién indigena
superior a la estimada. En ¢l caso de los mapuche, éstos resultaron ser novecicntos mil
en vez del medio millén previsto (Aylwin, 1993). Asimismo los wayuu resultaron ser
un 50% ms.
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entre el 70 y el 80% de la poblacién menor de cinco afios, mientras
que en las no indigenas oscila entre el 35 y el 50% pero lo que es
mds grave aun, las comunidades indigenas en su conjunto no
muestran practicamente mejorfa alguna (en el decenio 79-89), y no
es raro encontrar comunidades indigenas que sufrieron un deterioro
notable en la década estudiada” (en Zolla, 993:27).

A la vez, algunos especialistas del Banco Mundial, ya desde
algunos afos, han empezado a diferenciar en sus andlisis, a los gru-
pos indigenas de los no indigenas, llegando a correlaciones positivas
entre etnicidad y bajos niveles de educacién e ingresos (Psacharo-
poulos, 1992:19) y entre pertenencia étnica e incidencia de la pobre-
za, como lo demuestran en este cuadro:

Pobreza en América Latina
(porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza)
Indfgenas No-indfgenas
Bolivia 64.3 48.1
Guatemala 86.6 53.9
México 80.6 17.9
Peni 79.0 49.7

Fuente: Psacharopoulos y Patrinos, 1994:20)

Los mismos autores, diferenciando entre pobreza y extrema
pobreza sefalan:

"In Bolivia, while more than half of the total population is poor,
over two-thirds of the bilingual indigenous population and almost
three-quarters of the monolingual indigenous population is poor.
The majority, 66 percent, of the population of Guatemala is poor,
with 38 percent of all househols below the extreme poverty line. The
indigenous population, however, is desproportionately poor; 87
percent of all indigenous households are below the poverty line and
61 percent are below the extreme poverty line.

In México, individuals in 'more indigenous’ municipios are in
poorer socioeconomic condition than are individuals in less indige-
nous municipios. (...) Most of the indigenous population of Peru is
poor, at 79 percent, and more than half is extremely poor" (Psacha-
ropoulos y Patrinos, 1994:5-6).
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Los datos reportados hablan por si mismos y, como si esto
fuera poco, es necesario recordar que muchas familias indigenas
viven privadas de los mds elementales derechos humanos. El infor-
me de la OIT de 1993 hace referencia al trabajo forzoso y al régimen
de esclavitud: "Muchas personas dan por sentado, a fines del siglo
XX que la esclavitud ha sido erradicada. Lamentablemente, la reali-
dad desmiente esta suposicion (...). La servidumbre por deudas es
especialmente frecuente en el sur de Asia y en América Latina” (OIT,
1993:1). Se reporta entre otros casos, el sistema de enganche al que
estdn obligados los indigenas en las minas de oro en Madre de Dios,
Perd. En Bolivia, la organizacién indigena guaranf, el periédico
Presencia y una Comisién de la Cdmara de Diputados han denuncia-
do la condicién de mds de dos mil familias guaranies que viven en
las propiedades de los patrones en calidad de siervos y otros casos
en que, para pagar sus deudas han tenido que ceder a sus hijas, en
temprana edad, para el trabajo doméstico. En los grupos étnicos
amazonicos el sistema de deuda por trueque con los comerciantes y
"regatones” es una hipoteca de larga duracién sobre el bosque y sus
riquezas (maderas, pieles, goma, etc.).

Pobreza de la educaci6n.

En la seccién anterior ya he sefialado algunos indicadores
educativos en pafses con bajo porcentual de poblacién indigena. La
situacién educativa de los pueblos indigenas en los demds paises es
similar, presentando siempre los niveles mds altos de analfabetismo
y fracaso escolar.

En Bolivia el Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educa-
tiva -ETARE- en base a la Encuesta Integrada de Hogares, ha calcu-
lado que la poblacién indigena tiene casi el doble de probabilidad de
repeticion (40% contra un 23% para los no-indigenas) (ETARE,
1993¢).

La oferta educativa en drea indigena
tada a los primeros anos de escolaridad, presentdndose enormes difi-
cultades para aquellos nifios, y sobre todo nifias que quieran seguir
estudiando. Volviendo al ejemplo de Bolivia, la mayoria de las
escuelas en dreas rurales cuentan, mdximo, con el tercer grado de

td por lo general, limi-
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primaria y muchos grupos indigenas, sobre todo de la Amazonia, no
cuentan con ningin miembro que haya terminado por lo menos sus
estudios de primaria. Ademds, frente a la intransigencia de los fun-
cionarios de turno y de las normas establecidas, se suele recurrir a
trampas que "salvan”, por asf decirlo, a la escuela y al maestro, en
desmedro de los nifios. En visitas de terreno y de supervision a
escuelas rurales se encontr6 que varios nifios y nifias estén obligados
a repetir el afio escolar, sobre todo en el tercero de primaria, pues de
otra manera no se contard con el nimero minimo de matriculados
requeridos para justificar el item de docente. Medidas como estas no
s6lo afectan la autoestima de aquellos nifios obligados a quedarse en
el grado, sino también la dignidad del docente.

Los esfuerzos que han hecho los pueblos indigenas para
obtener una escuela han sido desmesuradamente mayores de aque-
llos que han hecho los Estados para ofrecerles una oportunidad edu-
cativa. En un trabajo etnogréfico realizado a finales de los afios '70 y
primeros aiios '80, en la Amazonia peruana, pude constatar que mu-
chos pueblos indigenas, para obtener una escuela, llegaron a cambiar
sus patrones de asentamiento, con consecuencias en las relaciones
sociales y en la relacién con el medio ambiente (que afect6 directa-
mente las condiciones de vida y especialmente la nutricién de los
nifos) y ademds se vieron obligados a abrazar una religi6n fordnea.
A los costos culturales se afiaden aquellos materiales: construccién
de la escuela, largos viajes al pueblo mds cercano para tramites,
complemento al salario docente, compra de tizas y pizarras, etc. y
esta contribucién es la que, a menudo se ha denominado "participa-
cién de la comunidad". Lo mismo parece haber ocurrido en zonas
andinas. Allf donde no se cuenta todavia con escuela, "(...) todos los
padres unidos emprenden una larga lucha administrativa para obtener
la escuela y el docente. Antes que la creacion de la escuela haya sido

aprobada, la comunidad ha decidido organizarse para iniciar la
construccién del local. Hoy como ayer, la escuela tiene un gran sen-
tido para las comunidades campesinas. (...) Cudntos asentamientos,

al tener su escuela, se han transformado en caserios" (Bernex,
1989:44). Otro estudio sobre escuela y comunidad campesina en
Perd, nos muestra, a través de entrevistas a padres de familia, sus
percepciones y expectativas frente a la escuela y a la educacién:
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"La enorme inversién de los campesinos en la escuela (sea en su
trabajo directo, sea al dejar de utilizar el trabajo de los nifos, o,
inclusive, en una reorientacién total de su vida, como cuando migran
a la ciudad para que sus hijos puedan estudiar) muestra este afn del
campesino por el futuro de sus hijos, identificado con el "progre-
50"."(Ansién, 1989:52). Esto no excluye por supuesto, como
sostiene el mismo estudio, que para el campesino la relacién con la
escuela es conflictiva y ambivalente y esté marcada por una tensién
entre repulsién y atraccién.

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de Bolivia -CSUTCB-, en un documento sobre educacién®
denuncia no sélo la represién cultural y lingiifstica sino también la
explotacién econémica y la corrupcién de la que son victimas de

parte del sistema educativo:

"La escuela que hemos conocido antes nos hizo callar, nunca
permitié expresarnos ni comunicarnos, tenfamos miedo de equivo-
carnos, nos castigé tanto moral como fisicamente y nunca nos traté
con afecto y carino (...) En todas las escuelas el maestro hablaba en
un idioma que no entendamos, quienes saben algunas palabras en
castellano alguito podian entender” (...) que no hablaban en las
clases en sus idiomas originarios: unos por vergiienza, otros porque
poco a poco se habian olvidado" (CSUTCB, 1991:3-4).

"Nos dan items después de demostrarles algo de "cariiio"
mediante regalos de productos agricolas, ganados, huevos, queso,
etc. Si no hacemos esos "carifiitos” no avanzan jamds nuestros
trdmites”. (CSUTCB, 1991:9).

Son las nifias y adolescentes las mayormente afectadas por
un sistema educativo discriminatorio también hacia su condicién de
mujeres. Por ejemplo, en Bolivia hasta hace poco se han expulsado
de las escuelas e institutos estatales de formacién docente, a las j6éve-
nes embarazadas®. Son tan pocas las mujeres que llegan a ciertos

5 Este se convirtié en un documento de orientacion de politica educativa tanto para las
les indigenas y campesinas, como para el Equipo Téenico de la Reforma
Educativa de Bolivia

6 Todo ello se hace, dicen los docentes, para “salvar la moral de la institucién”.
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niveles relativamente altos de instruccién, que parece una irres-
ponsabilidad perderlas en el camino por razones “morales”, castigin-
dolas en vez de ayudarlas.

Otros aspectos de la pobreza educativa son la ausencia total
de material diddctico, la falta de personal capacitado y comprometido
con su gente, las condiciones fisicas del aula, la lejania de la escuela,
la mal nutricién de los nifios, etc. Lo mds grave es, sin embargo, la
falta de comunicacién entre maestro y alumno, pues a menudo
hablan lenguas diferentes, y la falta de.consideracién del universo
cultural del nifio, lo que hace, de la escuela, una entidad totalmente
separada de la vida real y de las necesidades bdsicas de aprendizaje
de nifios y nifias indigenas.

En estas condiciones pasar por la escuela es una experiencia
traumdtica, que lleva a la autonegacién de la propia identidad, empe-
zando por el propio nombre, al desprecio por los padres y al espe-
jismo de un mundo urbano seguramente mejor.

Es asi como se ven violados todos los Derechos del Nifio
establecidos en la Convencién sobre los Derechos del nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y
ratificada por todos los paises de la regi6n, y especialmente:

* el derecho a la no discriminacién (art. 2)

* el derecho a un nombre y a una nacionalidad (art. 7), cuando
se obliga a los nifios a cambiar hasta su propio nombre
indigena para hacerlo mds coherente con la morfologia caste-
llana (lo que pasa a menudo cuando un nombre masculino ter-
mina en a transformarlo por o, asi Ukama se vuelve Ukamo,
Mahua serd Mahuo, etc. Obviamente se les explica que si no
cambian son como mujeres, y para evitar cualquier confusion,
siempre mejor llamarse Juan o Pedro.

el derecho a la preservacién (y, su necesario, restableci-
miento) de la identidad (art. 8), cuando ésta se ve constante-
mente negada y anulada.

el derecho a la libertad de expresién (art. 13), cuando se
prohibe o se imposibilita al nifo el uso de su propia lengua, tal
como ha acontecido y sigue aconteciendo en muchos salones
de clases con nifios indigenas.

*

*
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el derecho a una informacién adecuada (art.17), cuando los
contenidos de la educacién estdn totalmente alejados de la
necesidades del contexto del nifio.

el derecho a no recibir malos tratos (art. 19), cuando se llega a
castigar fisicamente o a humillar a los nifios que se atreven a
vestirse con sus trajes tipicos o a hablar su lengua.

el derecho a la educacién (art. 28), cuando lo que acontece en
el salén de clase es simplemente una farsa, sin comunicacién
entre maestros y alumnos.

el derecho a un cierto tipo de educacién, pues el art. 29
establece que:"La educacion deberd (...):
Inculcar el respeto a los padres del nifio, de su propia iden-
tidad cultural, de su idioma y de sus valores (...)

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos, grupos étnicos,
religiosos y personas de origen indigena".

C

Los derechos de los nifios pertenecientes a minorias o a
poblaciones indigenas, segiin art. 30 de la Convencién: "En
los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas, o per-
sonas de origen indigena, no se negard a un nifo que perte-
nezca a tales minorfas o que sea indigena, el derecho que le
corresponde, en comiin con los demds miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién o a emplear su propio idioma".

Si a estos derechos violados por un sistema educativo irres-
petuoso se afiaden aquellos violados por la situacién de pobreza y
falta de servicios bdsicos, el panorama de millones de nifios y nifias
indigenas resulta desconsolador.

Hacia una nueva relacion Estados, Pueblos
Indigenas y Organismos de Cooperacion.

En los dltimos afios la situacién general de los pueblos
indfgenas del continente latinoamericano ha cambiado, siendo ahora
mds aceptada (por lo menos teéricamente) su participacion en las
decisiones que les ataiien. Ello significa la entrada, en la escena de
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las politicas, de nuevos actores y de nuevas voces, lo que, por
cierto, también contribuye a un aumento de la democracia interna de
los paises.”

En ciertos pafses de América Latina la pluralidad étnica se
convierte en un factor enriquecedor de los Estados y de la misma
nocién de democracia. Las Declaraciones de las Cumbres Iberoame-
ricanas de Guadalajara y Madrid, son un ejemplo de un cambio total,
en el discurso oficial, en materia de politicas indigenistas. Otros
ejemplos son los cambios en materia législativa, habiendo algunos
pafses como Nicaragua y Chile promulgando leyes especificas en
favor de las poblaciones indigenas. Otros, como Argentina y Boli-
via, han incorporado en sus leyes educativas una mayor atencién a la
diversidad cultural y lingiifstica y otros, como Brasil, Colombia, Pa-
raguay y México, han modificado sus costumbres Politicas, hacién-
dolas mds plurales y democréticas hacia los grupos étnicos que
albergan. La misma relacion estado pueblos indigenas parece modi-
ficarse en muchos pafses de América Latina y la negociacién parece
convertirse en la caracteristica principal de esta nueva relacion.

La valorizacién de la dimensién cultural no se limita a la esfe-
ra educativa. Como sostienen expertos de CEPAL: "(...) la transfor-
macién productiva con equidad, como propuesta de desarrollo para
los pafses de la regién, no puede prescindir de los principales rasgos
culturales de nuestras sociedades." (Calderén, Hopenhayn y Ottone,
1993:4). Para los mismos autores es necesario considerar la tensién
entre identidad cultural y modernidad en los procesos de desarrollo.
Esta tension ha generado "un complejo tejido intercultural,® donde
las identidades culturales y los signos de modernidad se oponen y se
fusionan de miiltiples y contradictorias formas"” (pdg. 2). Este tejido

7 A este respecto véase también el documento de Calderén, Hopenhayn y Ottone de la
CEPAL, asf como ¢l documento de base a la Reunién Preparatoria Latinoamericana y
del Caribe del Decenio Internacional de las Poblaciones Indfgenas del Mundo,
realizada en Cochabamba, del 30 de mayo al 1. de junio de 1994, organizada por la

Vicepresidencia de la Repiblica de Bolivia, la Cancillerfa y las organizaciones
indigenas del pafs.

8 Subrayado en el texto original. Para los autores, el concepto de tejido intercultural
expresa “tanto la idea de permeabilidad entre culturas como la idea de coexistencia de

distintas temporalidades histéricas en el presente de nuestra regién” (pég. 35)
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intercultural debe ser asumido como acervo cultura, ya que: "(...)
lejos de constituir un obstdculo para nuestro "ingreso” a la moder-
nidad, debiera ser nuestro resorte especifico para ser modernos hoy
dfa" (idem).®

El reconocimiento del protagonismo indigena y su derecho a
la participacién en las decisiones que los ataiien estd establecido
también en el convenio 169 de la OIT, Convenio Internacional
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, ya ratificado por dife-
rentes paises de la regién.jo Se trata de iniciar un nuevo estilo de
planificacién donde los estados son representados también por los
pucblos indigenas, gobierno y organismos de cooperacién. No
siempre es fécil conciliar el interés y conyuntura de cada pafs con las
buenas intensiones de los foros internacionales y esto lo demuestra
el desarrollo del debate en eventos "tripartida”.!! Ademds tanto opti-
mismo, vale la pena sefalarlo, se basa sobre los discursos y docu-
mentos oficiales. Es obvio que la realidad indfgena de la vida coti-
diana y su relacionamiento con los funcionarios piiblicos de mando
medio son, a menudo, mucho mds conflictivas de lo que aqui hemos
seilalado. Es mds, las conquistas indigenas en el plano politico no
estdn acompaiiadas con iguales avances en el plano econémico. En
algunos pafses, cambios en las politicas agrarias estdn afectando los
intereses de las comunidades indigenas, en favor del individuo. A la
vez, los organismos internacionales a menudo siguen creyendo que
sus Unicos interlocutores son los gobiernos, evitando, en los pro-
gramas de paises, tratar con las organizaciones indigenas, ain en los
pafses que han subscrito el convenio 169, continuando a considerar
a los indigenas sélo como "beneficiarios" de la cooperacién (explici-

9 Luego los autores definen 1a modemidad como “posibilidad de sintesis: no como una
negncién de los particularismos, sino como la difusién de una mentalidad abicrta que
permita alcanzar sintesis enriquecedoras entre tradicién y cambio, y entre apertura al
mundo y afirmacion de identidad propia. (pdg. 19)
10 Hasta comienzo de 1994, habia ratificado ¢l Convenio 169 los siguicntes paises de
In regién: México, Colombia, Bolivin, Argentina, Costa Rica, Paraguay y Peri

Me reficro a algunas rcuniones del Fondo, a otras del Tratado de Cooperacién
Amazénica y. una dltima de carfeter regional, en Cochabamba para La década de las
Poblaciones Indigenas del Mundo, organizada por el gobicrno de Bolivia y las
organizaciones indigenas y campesinas de aquel pais
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tamente en los mejores casos, escondidos detrds de la categoria de
pobres y/o campesinos en otros) y no como protagonistas.

Propuesta indigena para la educacion.

Por lo que ya se ha expuesto, es evidente que son los
mismos pueblos indigenas los que deberfan tomar las riendas de su
propia educacién, conjuntamente al Estado. Como ya ha sefialado
Bonfil Batalla:

"Serfa necesario revisar a fondo la politica educativa a fin de
dejar en manos de las comunidades una cantidad cada vez
mayor de decisiones sobre los contenidos, métodos y, en
general, la organizaci6n y el funcionamiento del sistema
escolar. (...) Todo esto exige algo méds que "tomar en cuenta”
la opinién de las comunidades: de o que se trata es de aceptar
y respetar sus decisiones". (Bonfil Batalla, 1989. 241).

Estédn lejos los tiempos en que los Estados confiaban a los
misioneros protestantes del Instituto Lingiiistico de Verano y de
otros credos religiosos, la educacién y "desarrollo” de las almas
indigenas. Ain cuando la presencia del ILV y de otras Iglesias
permanece en muchos paises, los pueblos indigenas intentan otros
caminos y cuestionan los modelos y practicas educativas anteriores,
aun aquellas bilingiies. y si se ven obligadas a seguir en lo mismo,
lo hacen ya con mayor criticidad. Asi como antes la preocupaci6n y
movilizaci6n de las familias y comunidades indigenas en materia de
educacién estaba circunscrita a la obtencién de un item de maestro,
ahora dicen también qué tipo de educacién quieren. Estas demandas
son expresadas en un plano nacional e inclusive internacional, por
las organizaciones indigenas, de cardcter étnico o pluriétnico, que se
han ido formando en el continente en los dltimos tiempos. Si bien la
mayoria de estas organizaciones surgieron alrededor de reivindica-
ciones sobre el territorio, dentro de sus planes globales contemplan
los aspectos educativos.12

12 Véase por ejemplo los planteamientos de Organizacién Nacional Indigena de
Colombia, ONIC: de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador,
CONAIE: de la Asociacién Indigena de la Selva Peruana, AIDESEP; de la
Confederacién de Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB y Asamblea del Pucblo
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Si se analizan las declaraciones y documentos producidos por
los pueblos indigenas a lo largo y ancho del continente, se puede
notar que, salvo algunas excepciones,!3 existe una plataforma
comiin. Hay un rechazo, para empezar, a cualquier oferta educativa
que no tome en cuenta sus propias manifestaciones culturales y sus
lenguas. Desconffan ademds, de aquellas experiencias impuestas
desde arriba por el afdn de gobiernos y organismos de cooperacién
del "ir a escala”.14 Una vez mds, aiin teniendo que aceptar este tipo
de programas (que a veces son los tinicos que les llegan) los critican
y tratan de mejorarlos si se les da la posibilidad).

En segundo lugar piden una educaci6n bilingiie tanto en los
casos en que la primera lengua sea la vernacular, como en los casos
en que ésta ya esté en desuso. Al respecto es necesario tomar en
cuenta dos elementos innovadores frente a las politicas educativas
asimilacionistas y homogeneizantes: el conocimiento del idioma
oficial dominante se vuelve una necesidad de aprendizaje, ya no una
imposicién; el bilingiifsmo se convierte en un objetivo deseable, lo
que de por sf lleva a la necesidad de una planificacién lingiiistica no
s6lo para el pueblo indigena en particular, sino para el estado en su
conjunto. Que cualquier persona, nifio o adulto aprende mds f4cil-
mente en un lenguaje conocido es algo evidente. Y sin embargo,
pese a ello, una gran cantidad de nifios y nifas indigenas de América
Latina siguen siendo castigados y humillados, por no aprender
répido en un idioma desconocido. Las evaluaciones de las experien-
cias de educacién bilingiie, demuestran que efectivamente un nifio
aprende mejor en su lengua materna y que, una vez alfabetizado en
ella, no le es dificil transferir a un nuevo idioma las habilidades ya
adquiridas.

Es necesario notar que la demanda indigena de educaci6n
bilingiie a partir de la lengua materna ha encontrado oidos atentos en

Guarani, APG, en Bolivia para dar sélo algunos ejemplos. A nivel sub-regional, la
Confederacién de Indigenas de la Cuenca Amazénica, COICA, también ha elaborado
propuestas de acciones en educacion.
Las excepeiones se basan sobre actitudes extremas de rechazo a la escuela fout cout
o de rechazo al uso también del castellano en el proceso educativo, apuntando a una
i i en idioma lar.
14 Sobre este mismo tema ver también Lépez, 1994

e . \
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aquellas personas e instituciones que consideraban la educacién
bilingiie como una estrategia para el mejoramiento de la calidad de la
educacién (Schielfelbein, 1988). En los ultimos anos, y precisa-
mente gracias al Convenio 169 y a la Convenci6n sobre los derechos
de los nifios, se ha asistido a una evolucién conceptual de lo que sig-
nifica la educacién en lengua materna: ya no se trata s6lo de una
estrategia para el mejoramiento de la oferta educativa, sino también
de un derecho del nifio y de la nifia indigena. Es preciso tomar en
cuenta que las nifias y mujeres indfgenas son las que mayormente
necesitan programas de educaci6n bilingiies. Para empezar ellas son
mds monolingiies en el idioma nativo o de bilingiifsmo incipiente,
por lo tanto se ven mayormente expuestas al trauma de entender,
hablar, y, como si fuera poco, también escribir en un idioma que
nadie le ha enseiiado. Por otro lado, cuanto més el relacionamiento
con la sociedad externa pasa a través del idioma dominante y cuanto
mds ellas, en cuanto mujeres, estdn relegadas a la esfera doméstica y
agricola, tanto mds necesitarian que la escuela les dé mejores
oportunidades de conocer una segunda lengua. De esta manera ellas
podrian ampliar la propia esfera de intercambio social y romper el
circulo vicioso que las obliga a ir a la escuela para aprender el idioma
dominante y abandonarla porque no lo han aprendido suficiente-
mente. !5

Otra demanda de las organizaciones indigenas es la educaci6n
intercultural para sus propios pueblos y también para la educacién de
los no indigenas. Se trata de reflejar y valorar en los programas
educativos, la pluralidad étnica y cultural caracterfstica de la mayoria
de los pafses de la regién y del mundo. A un comienzo se hablaba
sélo de educaci6n bilingiie, después se afiadi6 lo bicultural para
llegar finalmente a lo intercultural. Estos enfoques conceptuales, sin
embargo, no han sido debidamente discutidos en el seno de los
proyectos y programas de educaci6n intercultural bilingiie y de las
mismas organizaciones indigenas. Estas ltimas consideran la nece-
sidad de introducir, en el curriculum, los conocimientos y saberes
propios de las culturas indigenas; algunas han ido mds alld especifi-
cando el cémo llevar esto a la practica; la CONALIE por ej., ha estado

15 Sobre 1a educacién con mujeres indigenas véase los articulos y testimonios
contenidos en D'Emilio, 1989.
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directamente involucrada en la direccién de la instancia educativa
estatal encargada de la educacién con los pueblos indigenas.

Entre las reivindicaciones indigenas también podemos anotar
la de contar con maestros del mismo grupo étnico. Salvo pocas
excepciones, los sistemas educativos no han tomado en cuenta el
criterio socio-lingiifstico para una mejor asignacién de los recursos
humanos, llegando al absurdo que, ain cuando existan maestros
hablantes de una determinada lengua, se los envfa a escuelas donde
se habla otro idioma nativo. Y es que al no tomar en cuenta las
peculiaridades lingiifsticas y culturales de los educandos, tampoco se
ha tomado en cuenta el dominio de un idioma nativo por parte de los
docentes.

Hasta aqui hemos senalado las demandas comunes a la
mayorfa de las organizaciones indigenas de la regién,una especie de
"minimo comiin denominador". Es evidente que la calidad y profun-
dizacién de las propuestas dependen de multiples factores, entre
ellos la historia misma de la organizacién, la existencia de
intelectuales indigenas y su capacidad de negociacion con el estado y
con los organismos de cooperacién. Se da siempre mds importancia,
por ejemplo, a la necesidad de garantizar niveles superiores de
educacién a un nimero de indigenas, siendo obviamente relativo el
nivel de la demanda. Como ya se seiald, hay grupos que no tienen a
nadie que haya podido terminar los estudios de primera, mientra
otros cuentan ya con profesionales egresados de universidades y
maestrias.

En los tltimos afios han aumentado las posibilidades e ins-
tancias de encuentro entre los pueblos indigenas del continente.
Sobre lo especifico de la educacién ha habido inclusive un "Con-
greso Internacional de los Pueblos Indigenas”,'® durante el cual un
tema reiterado fue el derecho de todo indigena a ser lo que es, o sea
un indigena, por tratarse de un derecho humano fundamental.

A manera de conclusién.

En este punto me parece necesario retomar el tema global de
este encuentro internacional, esto es la educacion y la pobreza y res-

16 E| encuentro se realizé en Wollongog, Australia, a finales de1993.

a—
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ponder a una cuestion de fondo: jtodo lo expuesto hasta ahora sirve
0 no para la solucién de la pobreza en drea indigena?; De qué manera
la educaci6én bilingiie puede ayudar a solucionar la pobreza?
Sabemos, por los estudios llevados a cabo por la UNESCO, la
CEPAL, el UNICEF y el mismo Banco Mundial y BID que la inver-
sién en educaci6n tiene repercusiones positivas sobre indicadores
asociados con la pobreza. Hay sin enbargo algo més en el uso de la
lengua materna en la identidad perdida, recuperada y a la fuerza del
sentirse parte de una "unidad en la diversidad".

El proceso de empowerment de las comunidades y orga-
nizaciones indigenas se ve facilitado por el uso de la lengua materna
y por el respecto de la identidad cultural. El mismo hecho que en la
experiencias bolivianas hayan surgido, de parte de las comunidades
atendidas nuevas demandas educativas (alfabetizacién de adultos,
estudios de niveles intermedios, medios e inclusive universitarios) es
un indicador positivo asi como es positivo el aumento de la capa-
cidad de negociacién de las comunidades indigenas y sus organiza-
ciones con el estado y con los organismos de cooperacién.

Ahora mds que nunca, como lo recuerdan las reuniones pre-
paratorias de la UNESCO para la Conferencia Mundial sobre Educa-
ci6én para la Paz y la Comprensién Internacional, el lenguaje puede
jugar un papel importante en la negociacién y en la resolucién de
conflictos. Y como nos han ensefiado especialistas y lingiiistas un
buen aprendizaje de un segundo idioma se facilita cuando el nifio
tiene bien desarrolladas las habilidades lingiiisticas en su lengua
materna.

Barcelona, Septiembre de 1994.
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CREACION

POEMAS DE CINCO PAJAROS

Lorenzo Aillapdn Cayuleo.
Uniim Che: el Hombre P4jaro Mapuche.

TREMUNKA KAWUN

Tachi iifiim rumel koyagtukelu

Ngam fill pin wiiniilnickey kizdu

Epe wiin, rangianti, ka rupanantd pipingekey .
Pukem, Péwiingen, Antiingen—Waliingen doy fel
Kotrotron -Trayayay -Trililihn,

Yafiingen, wiinelen, newengen

Sefastiantii Deumakafiifi fiitra tron tron
Kinturay Tralkamatra allangechi triiyufal

Tachi pu che kuzdaukelu rumel waliinmalekey
Piitrima weraley alka triiri

Tralkan reke kiimiilli fii miyawiin

Kafipiile mapu tuwiinche fapiile turpu mzdolkawpalay

LA TENCA (PAJARO POETA)

Es un ave delicada y afanada al recitar
Escucho su melodfa siempre diferenciada
su trino apunta
Bien temprano
a medio dfa
al atardecer,
Su voz cantando
Vestida de Invierno
Primavera
Verano
- Que sea muy ansiada la cancién
del Pdjaro Pocta:
"Soy duro ¢ invariable, compacto y sonoro...
Soy resistente, soy principal y mds que poderoso.
El Solsticio me llama
Espfritu Jote recio Ave macho..."
De canilla como escopeta KINTURAY
Divinamente acariciable.
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Y canta pensamientos... "Treminkakawiin®.
"El que trabaja la ticrra de la comunidad
estard repleto de alimentos

y es tan bello como un gato

y camina rctumbante como un trueno.

— Huinca de otras comarcas

jamds se aduefaran de este suelo!.

WILLIKIKAWUN

Itro fill wallpan mapu wiinil il tunien
Miina Kiipa weflangulkefifi pu wera mongen che
Tuntenchi wera tripantu rulpanien tafli kiime il

Re Pewiingen, Antungen—Waliingen miitem raurauwi

Kiiruf tilkantun fiitra mauwizdantu lelfiin mew.
Wili will ki ki pipingey fii allangechi miitriim il
Wiiniil wiiniil tlkantuy ka pliruy may

Wit Will Whill ki ki tafio iiy.

En voces digo:

Vida Alegrfa Amor

entre canciones y bailes

Saludo asf a los que cuidan a sus nifios

A los vivientes.

TREGULKAWON

Allangechi kuyfi allkiitufe lelfin Gfigm
Keliinge tuley fey fii turou timagtukeniel

Kiila meli kuram miitem chawiimkey apo pizd pizdngey
Chumngechi we chawiimngen iilkantuy puwilu anti

fentekiinty
Che tati piley trifltriw... piltriikiitraw...miyaukey
Domongen mew fey piley triraley...

Kangifi femngechi miyauwiin

Meli nadngelu trewatingiiru rume triiltripe...piley

Fey ptiNOam kuraman triilililiw...ilkantuy ka pliruy
Kiimengetual tachi antii fey kefafay llepipuy Wenu Chaw

mew

Rumel alkiitufe chem dungu miilen fill lelfiin piile
Pu ngengelu reke mapu mew kellunickey feyta iii pu

miirg
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Rumel llellipufe fey Wenu Chaw feyentu ngiinaytu
kimfaluwi.

EL QUELTEHUE

Escucha y entrega los mensajes

Bendito pédjaro elegido de la comarca

de ojos rojos que al parecer nunca duermen

y se mimetiza en el lugar donde anida

hasta que salen los polluelos

de sus tres y cuatro huevos lunareados.

Es el que canta desde que nace hasta que muere
Es un hombre que viene—dice—con su sexo colgando
Es una mujer—dice-camina de otra manera
Tiene cuatro patas—dice—Un perro o un Zorro

y en el tiempo de celo...canta y baila

Es el Queltehue que va romanceando el aire.
Téllayay Tililil Kototon!

Buen tiempo Buenas Cosechas!

Téllallay Tflilil Kototon!

Corean largos cantos a manera de Oracién
Siempre curioso de lo que sucede en todas partes
Alados guardianes de nuestra tierra

—Tallayay Tililil Tallayay Tililil!

—Kototon Kdénturray Cantunit!

LLOYKAKAWUN

Tachi lukatufe kelil piitra wezda tifiim

Aniilepuy kifie aliwen mew feula aniimka pingey
Wakefl wakefi millepuy illkulepuy reke witrafiel dungu
Fey nga akuwalu piam pu lonko traru pipingey
Akuwalu piam witran feyllitueymitami rukaaa
Kiichaymi challaaa kiichaymi tmi wiitriuuggg

Feyti domo fiitra kalkutiiii

Winew kiiley tafli fiitra kiilen

Llazdkiikelaymi chaw llazdkiikelaymi fiukeece

Tiche ta lawentuayu kelii piitrangelu kimi lawen
Rumel mongelchefe ta ifiche fey mew lloyka pingen.
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LA LOICA

Pdjaro dramaturgo retador de gente de guata colorada
Fue a pararse en un drbol nativo
ahora sélo planta
En lenguaje retador
Parece enojado

recoje noticias
Con seguridad se presentan los carabineros
Vocifera diciendo y

dicen vendrd visita debes limpiar bien tu casa
Debes lavar tu olla
También lavar tu cucharén
Esa mujer es una bruja
Cuidado dice
Ese hombre ladra como un Zorro
Gran boca

Menea y desvfa con gran cola
Estdn avisados...
—no tengan miedo gran Padre y gran Madre
yo tendré remedio a tiempo
por eso me llamo otro ser
siempre he mejorado a la gente
por eso mi nombre sanador

LLoykakawiin.

MAYKONO

Kifie fiuke triiri maykofio ngiimafe tifiiim

Deuma fii miilenche miilekerkey llazdkiin dungu
Miilen mew lan pu mongeyel ayin domo ka wentrii
Miillen mew fwntren yall pu fotiim pu fiawe itro fillem
Uuu yyy...kogong...uuu yyy...kogong

Uuu yyy...trangoy...uuu yyy...trangoy!

Uuu yyy...kuram...uuu yyy...kuram!

Uuu yyy...piifieii...uuu yyy...kogong!

Uuu yyy...kogong...uuu yyy...kogong

Miina wefangiin ngiimay tachi maykono wezda femnlu
Nuke mapu fiila mongelefiin piley welu wezda inautun,
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LA TORTOLA

Al igual que una hembra humana
—Que grita cuando estd adentro

y que llora cuando estd afucra:

La Tértola llorona

Desde que existe la humanida

que anda perdureando la pena

Como cuando mueren seres queridos
El nido de cuatro palitos de la Tértola
se ha derrumbado y por eso llora...

Uuu yyy...kogong...uuu yyy...kogong
Uuu yyy...trangoy...uuu yyy...trangoy
Uuu yyy...kuram...uuu yyy...kuram

Uuu yyy...piifiefi...uuu yyy...kogong
Uuu yyy...kogong...uuu yyy...kogong

—Se quebraron los huevos?

Son los Polluelos del Cisne de negro cuello.
Muy extrafiada llora la tértola por la desgracia
y por causa de la Madre Tierra

vocifera por la derrota.

— Acuy Piam..."Ufiiim che".

Colfn. Primavera del 94
Jordi Lloret Pacheco.
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OPINIONES

SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
LATINOAMERICANOS: DEMANDAS GENERALES DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS!

Donald Rojas M.*

Sin excepcién todos los Pueblos Indigenas en el dia de hoy
plantean como demanda de FONDO su derecho a LA PLENA
PARTICIPACION en todos los espacios PUBLICOS Y POLI-
TICOS EN EL ESTADO-NACION.

Considerando que estamos en las puertas de un nuevo
MILENIO, se debe establecer desde ahora todos los mecanismos
necesarios, para posibilitar esa nueva relacién con el Estado-Nacién
sobre la base de la igualdad, justicia y el ejercicio pleno de sus
derechos histéricos.

LOS ULTIMOS CINCUENTA Y CINCO ANOS DEL
INDIGENISMO Y SUS CONSECUENCIAS ACTUALES.

Estamos al cierre de los iiltimos cincuenta y cinco afios de la
politica denominada INDIGENISTA, iniciada en 1940 en
Pédtzcuaro-México en donde se reunieron los gobiernos del
continente americano para analizar lo que ellos denominaron "el
problema indigena". All{ definieron lo que seria la estrategia
coordinada de los gobiernos hacia el sector indigena, resumido en
dos instrumentos:

A) POLITICO: La creacién de Institutos o Comisiones Indigenistas
y una entidad coordinadora a Nivel Continental, bajo la acci6n de la
OEA denominado INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERI-
CANO-III con sede en México.

1 Ponencia presentada al Seminario “Demandas y propuestas de los pucblos
indigenas: Nuevas Tendencias”. San José, Costa Rica, encro 1996

* Dirigente Indigena Boruca (Costa Rica), ex presidente Consejo Mundial de Pucblos
Indigenas
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B) JURIDICO: El establecimiento de un instrumento juridico
internacional promulgado en 1957, conocido como el convenio 107
de la OIT.

La politica INDIGENISTA definida tenia como propdsitos:

- La incorporaci6n de los indigenas al sistema del Estado naci6n, y
- La dependencia de los indigenas del Estado.

Lo anterior apunta hacia el hecho de que los indigenas al no
ser eliminados plenamente con la represién durante todo el perfodo
de la conquista y luego la COLONIZACION, debfan ser sometidos
a medidas efectivas en donde los indigenas dejaran de ser un
problema para el estado y sus gobiernos. Se pretendfa por tanto
adoptar algunos elementos que le fueran rentables al Estado, tal
como: arte, conocimientos, (medicina, alimentacién, tecnologfa,
otros) recursos de la biodiversidad que estos habfan conversado por
generaciones. Pero eso sf no se le reconocerfan sus derechos
histéricos.

COMO SE IMPLEMENTO LA POLITICA INDIGENISTA.

Los gobiernos aseguraron la preparacién de expertos sobre
todo de las ciencias sociales que les elaboraran investigaciones;
diagnésticos, estudios y andlisis sobre los pueblos indigenas y
plantearan estrategias de trabajo que mitigaran los reclamos de los
indfgenas, sobre todo en aquellas dreas sensibles y llamadas de
seguridad nacional. Asf no es extrafio por lo tanto que el acuerdo de
establecer Institutos indigenistas (o comisiones) los gobiernos lo
formaron, pero adscritos en muchos casos a las entidades del
gobierno en materia de seguridad o militar. Definieron dreas
especificas para los indigenas en donde estos sobrevivieron con
nombres diferentes pero con similares propésitos y con serias
limitaciones, conocidas como: Reservas, cabildos, reducciones, etc.
Las instituciones encargadas de cumplir con el mandato de las
instituciones fueron encargadas a sectores religiosos (de paso los
cristianizaran) o bien expertos incluso extranjeros a fin de controlar
a los indios en sus reservas.



Phico. o SNSRI

SITUACION DE LOS PUEBLOS ... 79

Con toda la intencionalidad e incluso apoyados por un
romanticismo de los "EXPERTOS", no se dio ninguna politica que
buscara mejores condiciones sociales y econémicas no sociales y
menos atn de fortalecer su cultura. Todo lo contrario, sf se
incluyeron, dos elementos claves que aseguraban la estrategia
planteada, las iglesias y LA ESCUELA como elemento bdsico al
ESPANOL o el idioma oficial del Estado para que se fueran desin-
dianizando. Este proceso fue nefasto para los pueblos indfgenas ya
que su cumplimiento fue dréstico con castigos para los nifios y los
padres que se negaran a esta polftica. Es importante sefialar que
también, producto de este proceso surgieron muchos indigenas con
estudios técnicos o profesionales, pero con poca conciencia india.
Poco a poco este proceso se estd revertiendo en la medida que de
nuevo se toma conciencia sobre sus origenes. Esto ayuda a un
nuevo esquema de proponer y entender las reglas del juego del
sistema no indigena.

A nivel de aplicacién del convenio 107 de la OIT, muchos
gobiernos lo retificaron y los que no lo hicieron, sf aplicaron los
principios del instrumento jurfdico, emitiendo leyes que regularon
los elementos que le interesaban al gobierno sobre los territorios
indfgenas. Producto de ello se dio un proceso de marginamiento y
cero atencién a los problemas de cardcter sanitario, obras comunales
y mejores condiciones de vida. Producto de ello muchos pueblos
indfgenas disminuyeron poblacionalmente (incluso desaparecieron
pueblos enteros). Se pueden caracterizar las condiciones de los
pueblos indigenas de la siguiente forma:

- Aislamiento

- No asistencia en servicios sociales

- Sin opciones de practicar su propia tecnologfa

- Reduccién de sus territorios o bien desmovilizacién de sus
territorios originales

- Limitaciones juridicas sobre el uso de sus recursos

- Ausencia de recursos econémicos que posibilitaran alternativas en
su base econdmica

- Desconocimiento de sus valores culturales
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- Prohibicién del uso de sus idiomas incluso la practica de sus
conocimientos tecnolégicos

- En suma, no reconocimiento de sus propias instituciones histéricas

- Imposicién de nuevas formas de organizacién y administracién de
sus territorios, imponiendo autoridades no indigenas,
desconociendo sus propias autoridades y lideres

- Manipulacién y division de pueblos a fin de lograr las metas
Indigenistas.

Asf, por mucho tiempo y hasta nuestros dfas siempre se han
llevado acciones hacia los pueblos indigenas disefiadas desde fuera
y a través de intermediarias (os). Resultado de ello hay graves
problemas en las comunidades, recursos que no llegan y un
empobrecimiento de las comunidades, contrariamente a la cantidad
de recursos de la biodiversidad que poseen.

Hoy se da un fenémeno que no se conocfa, SUICIDIOS
COLECTIVOS que han intentado grupos de pueblos tanto en paises
llamados en vfas de desarrollo pero también igual fenémeno ha
ocurrido en los pafses desarrollados. La razén del fenémeno anterior
es por el ciimulo de problemas afrontados que les lleva a las
comunidades a perder lo que llamo el SENTIDO DE LA VIDA.

Se suma a los factores anteriores, los problemas de cardcter
militar que se desarrollan en los territorios indigenas ya sea producto
de las contradicciones socio-politicas de diferentes sectores con los
gobiernos en donde los indigenas se involucran directa o indirecta-
mente o bien de confrontaciones militares entre gobiernos, especial-
mente en dreas militares que son reprimidas en forma violenta por el
sistema imperante. Durante mucho tiempo los indigenas se han
tenido que enfrentar por no reconocer la especifidad de sus deman-
das tanto de sectores populares como de los ejércitos regulares de
los gobiernos, siendo acusados de uno y de otro lado como colabo-
radores del sector que no comprende sus demandas. Como
resultado, miles de indigenas se ven obligados a migrar a otros
territorios incluso fuera de los pafses en donde habitan
tradicionalmente.
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Mds recientemente también, llega otro fenémeno a sumarse a
los de por sf graves problemas, y es la llegada del narcotrdfico a las
zonas indigenas.

LA REAFIRMACION DE LA IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

A pesar de todo el proceso descrito anteriormente los
pueblos indfgenas si bien disminuyeron su poblacién, sin embargo
su capacidad milenaria fue puesta a mdxima prueba y pudieron
continuar reafirmando su identidad, su cosmovisién y trasmitiendo
su cultura en su propio medio o bien los nuevos medios a los que se
vieron empujados. Dieron continuidad a sus instituciones y formas
de autoridad. Asumieron el reto de adaptar estructuras organizativas
que pudieran comunicarse o luchar por sus demandas. Hoy por hoy
existe un vasto conglomerado de organizaciones de toda naturaleza
que permiten esos puentes con el estado.

Un elemento importante que no se puede dejar, es que como
parte de esta politica de integracién se asumi6 que todos los pueblos
eran uno solo, eliminaron conceptualmente la diversidad de pueblos
y culturas asf como idioma y les llamaron INDIGENAS O INDIO y
como tal aplicaron y todavfa aplican una sola politica para todos.

Solo en centroamérica existen mds de 50 pueblos con tanto o
mds idiomas diferentes. Cada uno tiene su cosmovisién, como
sistemas econémicos, depende si son de tierras altas, costas o
mares, islas, masetas. Tienen diferentes oficios y ocupaciones como
en toda sociedad (agricultores, artesanos, médicos, técnicos,
pescadores, etc.), por lo tanto no puede pensarse en una sola
politica para todo el conglomerado poblacional.

Hoy el mapa geogrdfico poblacional ha variado; existe una
alta poblacién que vive fuera de sus tierras tradicionales, otros viven
en las ciudades capitales y no por ello dejan de ser indios. Por ello el
concepto que se tiene del indio debe cambiar en las concepciones del
que no es indigena, y quiere brindar un acompanamiento adecuado.
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BASE ECONOMICA SOSTENIBLE COMO ELEMENTO
FUNDAMENTAL PARA LOS INDIiGENAS.

Sin duda alguna el tipo de acci6n realizada con buenas
intenciones pero mal orientadas a través de la "AYUDA", con
pequeios proyectos o de sobrevivencia a corto plazo no es el tipo de
accién que permite a los pueblos indigenas mantener la cultura
indfgena ni menos a la poblacién. Todos los pueblos estdn de una u
otra forma en contacto directo con la otra sociedad pero en
desventaja, muchos de sus cultivos o produccién son de concesién
directa con los mercados no solo nacionales sino internacionales, sin
conocer las reglas de juego del comercio internacional. Adn més
cuando hay politicas para el sector agropecuario estos inciden
directamente en la produccién y su comercializacién de los
indigenas.

Asf hoy se plantea la necesidad de reactivar una base
econémica fuerte, competitiva y moderna. Con tecnologfas
apropiadas y con conocimiento pleno de las reglas del juego sobre el
comercio nacional o internacional.

Se buscan nuevas alternativas de producci6n, formacién
técnica, nuevos mercados, asf como el establecimiento de sistemas
de financiamiento adecuados, seguros y de largo plazo. Esto debe
estar acompaiiado de necesidades y cosmovisién indfgena. Asf
mismo como el fortalecimiento de las diferentes culturas. Es claro
que si no existen condiciones econémicas, el indio no vive y si no
vive no hay cultura,

SOLUCIONES REGIONALES.

S6lo en América Latina existen mds de cuarenta y dos casos
de donde los pueblos indigenas estdn divididos en dos o mds
fronteras de pafses diferentes o bien estados o provincias
(municipios), por ello no es posible en estos casos que las
soluciones se den por separado sino que deben darse soluciones de
tipo regional. En Centroamérica se estd avanzando con el SISTEMA
DE INTEGRACION CENTROAMERICA-SICA- en donde se
pretende viabilizar soluciones de cardcter regional. Asf mismo en ese

7 T\
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mismo marco los gobiernos empiezan a firmar convenios para el
desarrollo fronterizo, esto serd posible siempre que los indigenas
participen plenamente en su planificacién e implementacion.

LA COOPERACION Y EL ACOMPANAMIENTO A LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Las soluciones a los diversos problemas deben surgir de los mismos
indfgenas asf como su implementaci6n, por ello este principio es
clave. De allf que felicitamos al Servicio Universitario Canadiense
(CUSO) por convocar a este taller, para revisar los diferentes
procesos y sobre todo los planteamientos de los indigenas y que ésta
sirva de insumo para sus trabajos. Conocemos la trayectoria de
CUSO en su trabajo con los pueblos indigenas, de alli que no
dudamos que este taller serd importante en la valoracién de su
trabajo con los sectores indigenas.

Existen muchos grupos, ONGs, voluntarios que de una u
otra forma se relacionan con los indigenas. Sin embargo no todos
realizan un trabajo de acompafiamiento, sino que por el contrario lo
hacen imponiendo sus métodos o concepciones. Provocan serios
problemas al competir con otros, crear organizaciones que le
apoyen, dividir a las comunidades, con resultados de poco impacto
o de duracién cortoplacista. Hay pafses en donde hay tantas ONGs
AYUDANDO al indio que es dificil que llegue el apoyo a la
comunidad. Al final quedan mal los mismos indigenas.

Al llegar el final de milenio actual y entrar al préximo estas
relaciones deben modificarse, los indios tienen plena capacidad de
decidir su futuro y solo a ellos le compete tal decisién.
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DOCUMENTOS

TEMATICA INDIGENA EN LA ACTUAL
CONSTITUCION DE ARGENTINA."

ANTECEDENTES

La actual Constitucién de la naci6én argentina tiene como
antecedentes, en el tema relacionado con lo indigena o aborigen, las
del 53/60. El Art. 67 en su inciso 15 indica:

"..Proveer a la seguridad de las Fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios, y promover la conversién de ellos al
catolicismo" (hoy desaparecido).

Este era considerado como un disputador de territorios con
los hombres que trafan los gobiernos a poblar..., el hombre blanco
posefa cultura, el indfgena al igual que el gaucho no, o sea es un
habitante que existe marginado de la sociedad. La idea, ademds era
de que debian ser "convertidos" en sus cultos, o sea que no se
respeté lo que indica dicha Constitucién para el resto de los
habitantes de este suelo, que es la libertad de culto.

Por suerte este artfculo fue cambiado optando por la pro-
uesta realizada por los propios indigenas! de darles participacién
igualitaria en la vida nacional que es el Art. 75 inciso 17.

Igualmente a continuacién indicamos otros generales para
todos los habitantes.

Art. 11.: Los articulos de produccién o fabricacién nacional o
extranjera, asf como los ganados de toda especie, que pasen por
territorio de una provincia a otra, serdn libres de los derechos
llamados de trdnsito, siéndolo también los carruajes, buques o
bestias en que se transporte; ningiin otro derecho podrd inponérseles
en adelante, cualquiera que sea su denominacién, por el hecho de
transitar el territorio.

* Neuquén, Argentina. Recopilacion realizada por Stela Ferrarese
! Los indigenas en la reforma de la Constitucion Nacional, propuestos,
A.LR.A., Buenos. Aires. 1994,

e
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Art. 14.: Todos los habitantes de la nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber:
de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar, de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa, de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con
fines dtiles de profesar libremente su culto; de ensefar y aprender.

Art. 41.: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obliga-
cién de recomponer, segiin lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccién de este derecho, a
la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica y a la
informacién y educacién ambiental.

Corresponde a la nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos mfnimos de proteccién y a las provincias, necesarias
para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual
o potencialmente peligrosos y de los radioactivos.

Cap. IV.: Atribuciones del Congreso. Art. 75 Corresponde al
Congreso: pto. 17 Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas Argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educa-
ci6n bilingiie ¢ intercultural: reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan: y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enaje-
nable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Ase-
gurar su participacion en la gestién referida a sus recursos naturales
y a los demds intereses que los afecten. Las provinc
ejercer concurrentemente estas atribuciones.
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Pto. 19 Proveer lo conducente al desarrollo humano, al
progreso econémico con justicia social, a la productividad de la eco-
nomfa nacional, a la generacién de empleo, a la formacién profesio-
nal de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda y a la
investigacién y desarrollo cientifico y tecnolégico y su difusién y
aprovechamiento.

Proveer al crecimiento arménico de la nacién y al pobla-
miento de su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan
a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.
Para estas iniciativas el Senado serd Cdmara de origen. Sancionar
leyes de organizacién y de base de la educacién que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales
que aseguren la responsabilidad indeleble del Estado la participacién
de la familia y la sociedad, la promoci6n de los valores democréticos
y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacién
alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacién publica estatal y la autonomfa y autorqufa de las univer-
sidades.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la
libre creacién y circulacién de las obras del autor, el patrimonio
artfstico y los espacios culturales y audiovisuales.

En cuanto a los Pueblos Originarios podemos destacar los
ptos. 17 y 19 — en parte del articulo 75 que por primera vez "... se
reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas y
sus derechos, entre ellos la propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan, serd regulada la entrega de otras tierras
aptas para el desarrollo de los pueblos aborigenes..." (p. 60 subt.
Nuevos Derechos y Garantias Const. Nac. Arg.).

Los Art. 11, 14, 41, etc., los ubican en el rol de igualdad
como "habitantes de la naciéon” en cuanto a derechos. Lo que no
asegura que asf se cumpla en la prictica.

Un elemento negativo no s6lo hacia los Pueblos Originarios
Argentinos y Americanos sino a los habitantes del continente es el
art. 25 que dice "El Gobierno Federal fomentard la inmigracién
curopea; y no podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno

-
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la entrada en el Territorio Argentino de los extranjeros que traigan
por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir y ense-
far las ciencias y las artes'

Da primacfa y privilegio a los europeos por sobre otros
pueblos: sus ciencias y artes.

El Art. 80 de dicha Constitucién que establece "Se reputa
aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el
término de diez dfas utiles"... (Cap. V de la formacién y sancién de
las leyes) Al no querer el Gobierno aprobar el Convenio 169 OIT y
dejarlo en el Congreso "dormir" al pasar los 10 dfas se convirtié
automdticamente en Ley Nacional porque, ademds, nadie lo habfa
objetado.
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AGENDA CONADI 1996-2000.
Construyendo la utopia indigena para el siglo XXI*

PRESENTACION

El titulo con el que se presenta este documento puede parecer
ambicioso, sin embargo, se inspira en la necesidad de proyectar las
culturas, saberes y tradiciones indfgenas para el préximo siglo.

Los indfgenas han vivido y sufrido una larga etapa de dolo-
res, injusticias y ausencia de verdades. Después de quinientos afios,
aparecen gestos de reconciliacién y nuevos desaffos para las
sociedades nacionales que permiten ver con optimismo como la
diversidad cultural comienza a ser valorada.

Ha transcurrido un largo tiempo para ello, pero lo importante
es que aln estdn aqui. Aiin con sus fuerzas, conocimientos, saberes,
lenguas y concepciones de mundo, abordado, como toda la humani-
dad, el tercer milenio que se avecina y los nuevos desaffos que les
toca enfrentar.

Con la seguridad de que nuestras ricas y profundas tradicio-
nes son las que les dan la identidad y les permiten también la imagi-
nacién y la cohesién que hoy necesitan para proyectarse como pue-
blos en el siglo XXI.

A dos afios de vigencia de la Ley Indigena en Chile, consi-
deran Chile.

La invitacion es a discutir este programa de trabajo. Se pre-
tende generar una primera base para la discusién y elaboracién de un
proyecto para cada pueblo, reconociendo asf las diferencias y especi-
ficidades culturales que existen en cada pueblo indigena, reconocien-
do claramente la necesidad de generar un proyecto de cardcter
nacional.

También se invita a continuar con el proceso que inicié la
discusién de la Ley Indfgena que permitié una plataforma comin
para todos los pueblos indigenas de Chile y que cre6 la CONADI.

* El texto que se presenta es parte del Documento de Trabajo N* 1 (CONADI Temuco,
Septiembre, 1995)
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También se hace una invitacién, a quienes no son indigenas o
no se reconocen como tales, la invitacién estd inserta en el concepto
de interculturalidad, el cual plantea un necesario didlogo para el
mutuo reconocimiento.

En este sentido, los pueblos indigenas estdn en mejores
condiciones de dialogar con la sociedad no indigena, por educacién,
-casi de manera forzada ha tenido que dominar, conocer los cédigos
y pautas de la sociedad occidental. Se invita a realizar un esfuerzo
similar caracterizado por la voluntad y el respeto a las diferencias.
Asf se entiende la interculturalidad: llegar a un didlogo real para
enfrentar los desaffos comunes.

I.-  ¢Por qué una agenda?

Una tendencia mundial atraviesa las definiciones politicas y
econémicas que se toman en la actualidad: la globalizaci6n.

En el plano econémico, se expresa en economfas abiertas
ligadas y relacionadas por mercados dindmicos en permanente
expansién en los que se aprecian como tendencias ciertas variables
que también detectamos en Chile:

1) Liberalizacién del comercio exterior y en particular de los
mercados agropecuarios y agroindustriales.

2) Creciente productividad mundial de alimentos y creciente
competitividad en los mercados mundiales de productos pri-
marios exportados por Chile (por ejemplo, en trigo y frutas).

3) Mayor dinamismo de los sectores no transables (por ejemplo,
construccién, comercio, transporte y telecomunicaciones,
energfa, ctc.) en relacion a los transables (por ejemplo expor-
taciones hortofrutfcolas y sustitucién de importaciones
trigueras).

4)  Mayor dinamismo en las manufacturas y elaboraciones de
materias primas en general, sobre las materias primas sin
elaborar, al interior de los sectores transables (por ejemplo,
agroindustria lechera y conservera).

5) Escasez de mano de obra en todos sus segmentos, particular-
mente en la mano de obra calificada.
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6) Mayores salarios en las actividades no transables (tipicamente
urbanas), que las transables (tipicamente rurales).

7) Caida estructural del tipo de cambio real (o en el valor real del
délar) y por ende menor rentabilidad de exportaciones y susti-
tuciones nacionales de importaciones.

8) Mayores exigencias salariales y sociales de los trabajadores.

En sfntesis, los sectores que se favorecieron de un mercado
externo en expansion, tipo de cambio real alto y bajo niveles de sue-
lo, entre otros beneficios, no verdn la misma situacién en el futuro.

Por ello, se impone una sola tarea en el sector empresarial:
cémo aumentar la productividad.

Esto se debe a la operacién de los mecanismos de mercado en
el largo plazo que no es el caso discutir aquf, pero que claramente
estdn en mente de quienes hoy estdn disefiando las politicas piblicas
desde el estado e implicitamente definiendo el destino de los sectores
mds vulnerables de esta sociedad.

En los planos polfticos y culturales las expresiones de la
globalizacién se aprecian en la generacién de una interdependencia
que abarca casi todas las dimensiones de la convivencia humana.

Entre las tendencias que se puede apreciar, cabe mencionar:

1) La pérdida de control polftico y social de los mercados,
comercio e inversiones internacionales.

2) Disminucién de la importancia del estado como principal
actor de la vida internacional.

3)  Creciente consideracion de la integracion y de la democracia
como modelo polftico global.

4) Auge de movimientos de defensa y promocién de los
derechos humanos, de procesos locales, de las propuestas y
capacidades comunitarias, de la diversidad cultural y defensa
del medio ambiente.

5)  Homogeneizacion cultural a través de la globalizacion de las
comunicaciones y los mercados.

6) Flujos migratorios de poblaciones que se encuentran en
zonas de conflictos o de abandono econémico hacia zonas
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dindmicas o politicamente mds estables en las que se diluyen
las especificidades culturales.
7)  Aumento de los nacionalismos como respuesta a la decentra-
lizacién productiva y a la insercién en una economfa global.
8)  Buisqueda y valoracién de las raices culturales en los grupos
€tnicos sometidos.

En resumen, pareciera que la homogeneidad de los modelos
econ6émicos y de las formas de organizacién socml e institucional,
acompanadas de una l6gica de homog ién cultural, di
yen las posibilidades de creatividad, ongmalxdad y vitalidad de lus
culturas y repercuten en la identidad que es la invencién permanente
de una sociedad.

Paralelamente, aumentan las expresiones que destacan las
especificidades (culturales, religiosas, étnicas, etc) como una forma
de resistir a esta homogeneizacién que lleva implicita la inequidad en
el acceso a la informacién y al conocimiento.

Por otra parte, en las culturas indfgenas originales, se han
producido cambios en las relaciones sociales, en el sistema cogno-
citivo, en la relacién econémica, en la religién, etc..., que constitu-
yen nuevas sfntesis que no sélo se explican por acontecimientos
histéricos, sino por las actuales redes de relaciones sociales,
politicas y econ6micas en las que se insertan estas sociedades.

Es necesario enfatizar que las posibilidades de generar cono-
cimiento y almacenar informacién se distribuye en forma desigual en
el mundo y el hecho de que ambas posibilidades puedan darse en
forma casi instantdnea generan una homogeneizacién de valores,
conductas y gustos que borran fronteras y atentan contra diferentes
formas de diversidad.

En este contexto surge para toda sociedad el disefio de inten-
tar equilibrio entre necesidad de resguardar y satisfacer las necesi
dades de los distintos grupos humanos que tienen una historia,
cultura y valores comunes, como los pueblos indigenas, y las
dindmicas de integracién de la vida moderna que son globales.

En Chile, también se manifiestan cambios en su cultura
politica debido a esta coyuntura, compleja y contradictoria, no se tra-

4
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ta de los cambios obvios determinados por la transicién democrd-
tica, sino de la forma y modo con que se intentan definir las relacio-
nes entre el estado, partidos polfticos y la sociedad civil.

Hoy se estd intentando recomponer estas relaciones rotas por
muchos afios, dando nuevos pasos y generando nuevos modos y
comportamientos que han permitido el surgimiento de nuevas
normativas y de nuevos proyectos. La Ley Indigena es uno de ellos:
redne parte importante de las grandes y antiguas aspiraciones colec-
tivas del movimiento indigenista superpuestas en nuevos principios
de accién social del primer gobierno de la Concertacién: la equidad y
atencién a los grupos emergentes.

Como expresi6én de un proyecto modemizador, la ley estable-
ce un conjunto de disposiciones legales especiales que intentan dar
cuenta de este nuevo marco de relaciones entre los pueblos indfgenas
y el estado chileno, define instrumentos especiales, asigna cierta can-
tidad de recursos financieros y humanos y crea un servicio piblico
destinado a trabajar con pueblos indfgenas.

En este contexto surge un desafio y una pregunta:

(En qué puede consistir el desarrollo de los pueblos
mdfgcnas en el siglo XXI?

La respuesta no puede ni debe ser la CONADI, el desaffo
para este servicio piblico consiste en aportar con su cuota de respon-
sabilidades y de mandatos para la construccién de una politica
publica indfgena, pero ello significa el didlogo y andlisis con las
comunidades y organizaciones indfgenas en general quienes, en
muchos casos, han desarrollado prdcticas mds reivindicativas que
propositivas y en general forman parte de este vasto grupo social
afectado por las inequidades en el acceso a la informacién y cono-
cimiento.

El proyecto de modernizacién politica de toda la sociedad
chilena y en particular el estado considera una dindmica econémica
con fuerte integracién internacional, con metas de modernizacion y
superacién de la pobreza que imponen un nuevo desafio a los actores
indfgenas, quienes deben articularse a la dindmica modernizadora a
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través de sus economfas marcadas por la desigualdad y falta de
equidad.

Es por ello que las reivindicaciones histéricas, especialmente
después de la puesta en marcha de la ley, han encontrado sus limites,
requieren de un nuevo andlisis para ser procesadas en el actual con-
texto democrdtico y de globalizacién econémica: deben convertirse
en propuesta de desarrollo indfgena que mire hacia el préximo siglo.

Se requiere de una propuesta de desarrollo que permita
armonizar la gobernabilidad con la modernidad y la democracia, sin
lo cual, el hasta ahora llamado "problema indigena" no tiene soluci6n
posible. Sin una respuesta de la sociedad nacional en su conjunto, la
armonizaci6n necesaria entre modernidad-gobernabilidad y demo-
cracia mantendrd la incapacidad de incorporar lo diverso, corriendo
el riesgo de condenarse a ser un pafs a las puertas del tercer milenio
sin identidad cultural.

El desaffo por tanto es doble: para el movimiento indigena,
requiere de un fuerte trabajo, para la accién: construir la posibilidad
y la necesidad de alcanzar el desarrollo con identidad.

Para el estado chileno y el conjunto de la sociedad nacional
significa fusionar la democracia con la diversidad etnocultural, todo
un reto para el proceso de modernizacién del pafs.

La CONADI es parte de este desaffo. Debe aportar a la
construccién de este proyecto contribuyendo a generar las condi-
ciones para la autodeterminacién indigena asegurando el respeto
irrestricto a la diversidad cultural y a los derechos de los pueblos
indigenas, objetivo que le asigna a propia ley indigena.

Es por ello que el objetivo estratégico del plan de trabajo de
CONADI para este quinquenio, se expresa en la idea de contribuir al
logro de un desarrollo con identidad, desde los pueblos indigenas en
el marco de sus propias culturas.

Es necesario reconocer que los objetivos que se le han
asignado por ley como por las decisiones de su Direcci6n, |mphcan
movilizar sistemas sociales complejos, abordar un estado atin orga-
nizado como Estado de la sociedad industrial y establecer un didlogo
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permanente con un movimiento indfgena heterogénco, con diferentes
capacidades propositivas y ain dividido en parcialidades.

Esto significa que necesariamente debe simplificar sus prio-
ridades para la accién.

De allf surge la necesidad de establecer una Agenda
CONADI. La agenda se concibe como un conjunto de tareas y
compromisos abordables en un determinado plazo.

En este caso, nos hemos fijado cinco grandes lineas de
trabajo, abordables en un plazo de cinco afios, logrando asf asignar
el tiempo y los escasos recursos que posee, al logro de las metas
definidas, las que deben ser medibles y con el mayor efecto multi-
plicador posible.

La Agenda CONADI no debe confundirse con una Agenda
de Desarrollo Indfgena, la que serd responsabilidad de los
respectivos movimientos indfgenas de cada pueblo.

Sin embargo, intentando abrir paso a una nueva forma de
gestionar lo pablico, CONADI quiere presentar su agenda de trabajo
para los préximos cinco afios como una forma de abrir el debate e
iniciar el proceso de construccién de una agenda comin de trabajo.

IL.- Cinco Grandes Temas Para el Quinquenio.

Los temas de la Agenda CONADI, a los que hemos llamado lfncas
estratégicas de trabajo, se inspiran en los principios orientadores de
la Ley Indigena que son:

Fomento del autodesarrollo
Participacién

Autogestién
Interculturalidad
Sustentabilidad

Ellos inspiran también la definicion de politicas de CONADI
y las acciones que se expresa en los programas de sus Departa-
mentos de Desarrollo, Tierras y Aguas y Cultura.
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Los principios orientadores de la ley son también los
orientadores de un proyecto politico y social indigena, de hecho en el
momento de mayor debate, creatividad y capacidad de propuesta del
movimiento indigena, la discusion de la ley adquirié esa dimensi6n.

Intentando continuar con una linea trazada en ese momento y
asumicndo las limitaciones que tiene la agenda de un servicio puibli-
co, se presentan Ifneas estratégicas que piensa abordar CONADI en
el préximo quinquenio.

1) Promocién y defensa de los derechos politicos de los pueblos
indigenas.

2) Fomento del desarrollo econémico y territorial.

3) Formaci6n de recursos humanos.

4) Contribucién al desarrollo de la identidad y la cultura.

5) Reforzamiento de la sociedad civil indigena.
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POLITICAS Y PROGRAMAS )
SOBRE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE®

INTRODUCCION

En Chile aproximadamente el 10% de la poblacién nacional
ertenece a pueblos indfgenas de diversas etnias, localizadas a lo
f argo del pafs, en zonas rurales y ciudades. En ellas se encuentra una
importante poblacién escolar, situada entre aquella que cuenta con
menores logros de aprendizaje considerando un conjunto de condi-
cionantes que atentan contra su aprendizaje: localizada en zonas
rurales o de marginalidad urbana, parte importante en zonas de
pobreza o extrema pobreza, sufriendo la discriminacién racial y
social, y sobre todo aprendiendo con propuestas curriculares y peda-
gogicas incompatibles con su cultura de origen.

La Ley indigena (N® 19.253, 1993) determina la obligacién
de que el Ministerio de Educaci6n Piblica y la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI) se coordinen para estructurar un
Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie.

Para iniciar el cumplimiento de este mandato legal, participar
de las acciones de superacién de la pobreza y contribuir a terminar
con los déficits educativos, de calidad y logro de objetivos de los
alumnos indigenas, se constituyd -a fines de marzo de 1995- un
Grupo de Trabajo MINEDUC/CONADI, que elabor6 una propuesta
para el Ministerio de Educacién, que en lo fundamental sefial6 que:

1. La poblacién escolar indfgena es altamente representativa entre
los alumnos que alcanzan menores logros de aprendizaje en el
pafs;

2. Esta poblacién escolar tiene caracteristicas propias y definidas,
determinadas por su pertenencia a etnias con identidad cultural y
con lenguaje propio.

* Guillermo Williamson C. Ministerio de Educacion. Coordinador Comisién de
Educacidn Interculral Bilinglie. Profesor de la Universidad de La Frontera,
Alejandro Supanta C. Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena. Jefe Unidad de
Educacidén y Cultura. Ambos coordinaron ¢l Grupo de Trabajo MINEDUC
JCONADI sobre Educacion Intercultural Bilingiie (1995)

T
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3. Por ello se requiere una politica especial de mejoramiento de la
calidad de la educaci6n con equidad e identidad.

4. Se hace necesario reconocer esta situacion y disenar politicas,
acciones y programas de educacién intercultural bilingiie que
permitan una efectiva adecuacién curricular a la realidad cultural
de los nifios, formar recursos humanos para el trabajo en ese
contexto educativo, fortalecer la descentralizacién pedagégica y
contribuir al didlogo cultural nacional.

La estrategia que el Grupo propuso a partir de 1996 se refiere
a tres lfneas de accién:

1. Puesta en marcha de un programa en el Ministerio de Educacién,
que ofrezca condiciones de iniciar una linea de trabajo sobre el
tema.

2. Desarrollar un programa piloto en regiones del pafs, para experi-
mentar en un plazo de tres afios un sistema de educaci6n inter-
cultural bilingiie.

3. Apoyar a través de Fondos Regionales experiencias que se
encuentran en marcha, en el marco de las propuestas de
educacién intercultural bilingiie que propondrd el Ministerio de
Educacién.

En conclusién, el Grupo hizo tres recomendaciones:

1. Impulsar un programa de Educacién Intercultural Bilingiie al
interior del Ministerio de Educacién, que asuma, oriente y de
condiciones de desarrollo a acciones piblicas y sociales respecto
del tema.

2. Abrir en el presupuesto del Ministerio de Educacién un Progra-
ma de Educacién Intercultural, que organice todas las diversas
lineas de financiamiento de acciones referidas al tema en una sola
unidad.

3. Formalizar una Comisién MINEDUC/CONADI, con un repre-
sentante indfgena de CONADI, para la educacién intercultural
bilingiie.
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Este articulo presenta lo central de dicha propuesta con
algunas actualizaciones que se han producido durante el aio. Aidn
este programa estd en discusién ya que depende de los recursos que
sean aprobados, en la discusién parlamentaria, para el presupuesto
1996.

El tiempo actual, para el Ministerio de Educacién, es un
tiempo de aprender sobre el tema y de iniciar una accién de desa-
rrollo que se ird construyendo junto a la préctica de puesta en marcha
de un programa de Educaci6n Intercultural Bilingiie.

I. ANTECEDENTES
1. Histéricos institucionales.

A fines de 1994, una representacién de CONADI, encabe-
zada por su director, el Sr. Mauricio Huenchulaf, por Consejeros
indfgenas y el equipo Técnico de educacién y cultura, tuvo una
reunién con el Sr. Ministro de Educacién Sergio Molina. Con ello
culminaban diversas gestiones de CONADI, preocupada por la
cjecucién del mandato de la Ley Indfgena respecto a coordinarse con
MINEDUC para llevar a cabo un programa tendiente al desarrollo de
un Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie.

En dicha oportunidad ¢l Sr. Ministro manifesté que se orga-
nizarfa una comisién especial orientada a construir una proposicién
de politica y programas en ese sentido y que deberfa estar constituida
por un representante del Ministerio, uno de CONADI y uno de los
pueblos indigenas.

Es asf como se constituyeron dos instancias referidas al tema
en el Ministerio: una Comisién de EIB en la Divisién General de
Educacién, que coordina el Sr. Juan Eduardo Garcia Huidobro y un
Grupo de Trabajo MINEDUC/CONADI para elaborar una propuesta
al MINEDUC.

2, La elaboracion de la propuesta.

El proceso de claboracién cuyos resultados generales se
presentan se construy6 sobre la base de varias acciones comple-
mentarias
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a) Conversaciones personales con alrededor de veinte personas de
los dmbitos institucional, académico y social, de varias disci-
plinas, indigenas y no indigenas.

b)

Organizacién de tres seminarios (Temuco e Iquique) para reco-
ger ideas y sugerencias sobre el tema a los que asistieron
invitadas sesenta personas de las regiones I, II, IX y RM, de
Universidades, organizaciones no gubernamentales, profesores
de escuelas bdsicas y liceos de ensefianza media, miembros del
Ministerio en sus niveles central, regional y provincial, miem-
bros de las Comisiones Regionales de Educacién y Cultura
Indfgena (CRECIs), de Fundaciones educacionales, represen-
tantes de municipalidades, de otros organismos publicos, de
organizaciones profesionales y sociales indigenas.

¢) Un conjunto de reuniones del equipo MINEDUC y CONADI, en
Santiago y Temuco, para discutir el tema, analizar las proposi-
ciones de los seminarios y elaborar las proposiciones.

EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
(abril, 1995).

Ire Poblacion.

En Chile hay 988.385 personas de 14 afios o mds (Censo,
1992) que se reconocen como indigenas de los pueblos aymara,
mapuche y rapa nui (10,3% del total) constituyendo grupos con
identidad cultural propia.

La poblacién de 0 a 14 afios en Chile corresponde a un
29,28% del total del pafs. Proporcién que sumada a los datos de
poblacién indigena mayor de catorce afios, hace que ésta llegue a un
total de 1.397.058 habitantes: aproximadamente un 10 % del total
nacional.

El 50% aprox. vive en zonas urbanas (43% en la RM). Esto
muestra que hay un proceso significativo de emigracién rural-urbana
y de regiones a la ciudad de Santiago, constituyendo un flujo migra-
torio contradictorio con la regionalizacién del pais y la conformacién
de ciudades medianas a lo largo del territorio.

AN
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En general estdn localizados en las comunas o barrios de
mayor concentracién de pobreza del pafs.

Los pucblos indigenas que se encuentran en el territorio
nacional, son: aymaras, quechuas, atacamenos, rapa nui, mapuche
(mapuche, mapuche-pehuenche, mapuche-huilliche), kawaskar,
yetarkte/ydmana.

2, Cultura.

Todo ello requiere que en las actuales politicas de moder-
nizacién nacional se incorporen acciones que reconozcan las identi-
dades cultrales y lenguas originarias de los pueblos, de modo a
entenderla como proceso de desarrollo nacional que recoja e integre
la diversidad cultural de nuestro pafs.

Particularmente es preciso considerar no sélo la integracién
de aquellas culturas y lenguas occidentales, sino también aquellas
originarias de nuestro propio territorio y caracteristica de grupos
ancestrales de su poblacién.

El desarrollo nacional en una perspectiva democrética y de
solidaridad requiere que las relaciones internas de los diversos
pueblos y sectores que conforman el pafs, sean dialGgicas y sin
subordinaciones de ninguna especie, que se establezcan en un con-
texto de respeto, que se enriquezcan mutuamente y que se articulen
socialmente desde el nivel local al nacional.

Hay que sefalar aquf que el complejo linguistico nacional,
ademds del espariol y otras lenguas occidentales, integra el aymara,
el mapudungun, rapa nui y otras lenguas de menor cobertura, que
implican la necesidad de una planificacién lingiifstica apropiada para
cada una.

3. Poblacion escolar.

Hay carencia de informacién sobre el total de la poblacion
escolar indfgena. Sin embargo la disponible nos permite entregar
alguna informacién.
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En primer lugar, que la poblacion de 0 a 14 afos, por tanto
con posibilidad de integrarse o integrada a cualquier nivel del sistema
educacional, es de aproximadamente, 408.673 nifos.

Algunos datos regionales nos muestran informacién mds
especifica.

En la I Regi6n, la poblacién escolar indigena de ensefianza
bdsica, de las provincias de Arica e Iquique, es de 3.062 nifios(as)
(1995).

En la VIII Regién los datos disponibles, son los siguientes:
en ensefianza bésica hay 7.758 alumnos (3.967 hombres y 3.801
mujeres) y en ensefianza media hay 4.647 alumnos (1.667 hombres
y 2.680 mujeres). Esto totaliza 12.405 alumnos indigenas. (1995).

En la IX Regi6n en que de los alumnos de ensefianza bdsica
(188.096) el 26,3% son indigenas (49.569), lo que, en zonas
rurales aumenta a un 61,2 % (25.146 als.) (Datos, 1994).

En estas tres regiones, el total de alumnos indfgenas de
ensefanza bdsica alcanza a 60.389 nifios que disponen de un bagaje
cultural especifico, diferenciado e incluso en una proporcién signi-
ficativa de una lengua propia.

En la Regién Metropolitana se calcula en 80.000 la poblacién
escolar indfgena.

Si a todo ello agregamos la poblacién pre escolar, de ense-
fianza media y superior, asf como los nifios del resto del pafs, ese
nuimero total crece significativamente.

Es interesante destacar el caso ilustrativo de la VIII Regién
donde el sector municipal concentra la ensefianza bdsica (81,7%) y el
particular subvencionado la enseianza media (71,9%).

De todo ello se desprende que la poblacién escolar indfgena:

a) se concentra en algunas regiones, existiendo por tanto una dife-
renciacion regional e intraregional;

b) hay casos en que en las escuelas rurales la mayor parte es
indigena;
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¢) se establece tanto en escuelas bdsicas como en ensefianza media;

d) por informacién recogida en terreno, hay establecimientos en las
ciudades pequenas y grandes donde se concentra la poblacién
escolar indigena.

En general, todo esto hace posible una mayor focalizacién de
acciones a una parte importante de la poblacién escolar indigena.

4. Calidad.

Una parte significativa de los alumnos indigenas alcanzan
bajos niveles de logro en sus aprendizajes. Los datos disponibles
son pocos, sin embargo, éstos refuerzan dicha afirmacién.

La confluencia en ellos de cuatro variables atentatorias a la
calidad, determina esos resultados: la ruralidad en muchos casos o la
habitacién en barrios periféricos (precario acceso a beneficios y
servicios de la modernizacién); la pobreza histérica (permanentes y
precarias o nulas condiciones de calidad de vida); diversidad cultural
y linglifstica (curriculum culturalmente inadecuado); discriminacién
social y consecuentemente baja autoestima e identidad personal y
cultural (racismo e inequidad social).

Ello se demuestra en resultados de algunas comunas y
escuelas de alta concentracion indfgena.

Por ejemplo, en la IX Regién, en las comunas de Saavedra
(68,7%) y Galvarino (67,3%), los resultados del SIMCE-Bdsica/94
en Castellano fueron de un 48,1% y 46,2% y en Matemdtica de un
48,5% y 47,1% respectivamente. Los datos en si implican que no se
alcanzan ni la mitad de los logros minimos.

Otro ejemplo, esta vez de la VIII Regién. En la escucla de
Callaqui, en ¢l Alto Bfo-Bfo, los rendimientos (SIMCE-4° Bésico,
1994) en castellano, fueron de un 37,7 % y en matemdtica de un
38,0 %, siendo que los niveles regionales fucron de un 64,8% y
66,8% respectivamente. Lo mismo sucede en la escuela de Cauiiicd,
Alto Bio-Bio, con resultados de un 33,5 % y 29.6% y en Arauco, la
escuela Casa de Picdra alcanzé nl\cln de un 38,1 % y 39,2%
respectivamente. Hay escuelas que se encuentran sobre estos indica-
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dores, sin embargo, una revisién general de casos muestran que
pocas excepeiones superan el 50% de logros minimos.

En esta misma regi6n, los indicadores de promocién, repiten-
cia y retiro de la provincia de Arauco, con fuerte presencia indigena,
en relacién a los promedios regionales influidos por provincias de
muy baja densidad indfgena, como Nuble y en parte Concepcién,
son los menores: 85,8 % de promoci6n en relacién a un promedio
regional de 87,3%; 10,2 de repitencia contra un 9,3% en la regién; y
4,1% de retiro en relacién al 3,3% regional. Si, en apariencia los
datos parecen no indicar enormes diferencias, ellas de por sf son
ejemplo de inequidad, en el grado que sea respecto de las otras
escuelas.

En la IX regi6n el promedio de retiro de los nifios entre 1%y
4% Bdsico es de 9%, sin embargo en las escuelas con poblacién
escolar mapuche es de 12%; en el caso de 5° a 87 esta situacién se
agrava, pue si el promedio es de 17,6%, en los nifilos mapuche
alcanza a un 40%.

Todo ello hace que el tema de la calidad de la educacién en
escuelas con poblacién escolar indigena sea un problema que
requiere urgentes medidas de mejoramiento.

La comparacién con las escuelas de nicleos poblaciones no
indigenas y con el sistema particular pagado, hace que sea gravitante
la baja calidad de estos establecimientos y mds aguda la desigual
distribuci6én de conocimientos en la sociedad chilena. La equidad, la
solidaridad para el desarrollo, se manifiestan aquf con toda su
posibilidad de voluntad, recursos y esfuerzos.

Los programas de modernizacién impulsados en muchas de
estas escuelas (MECE/Rural/PMEs/Enlaces, P-900 y otros) tendrén
necesariamente un Ifmite a su éxito en la medida en que los niveles
de partida en la carrera formativa, son muy bajos desde el punto de
las mediciones comunes a todos los nifios, pero, por sobre todo y
fundamentalmente, porque hay un factor diferenciador respecto del
conjunto de los otros nifios del pafs a los cuales abordan dichos
programas: su diversidad e identidad cultural y en muchos casos
lingiifstica.

—
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~ Por ello, se hace necesario, urgente y de justicia, impulsar
acciones especificas de mejoramiento de la calidad de la educacién en
establecimientos con alta concentracién de alumnos indigenas.

A Marco de Politicas.

La aplicacién de la Ley Orgdnica Constitucional de Ensenan-
za permitird planes y programas realizados por cada escuela y exige
al Ministerio tener opciones para aquellas que no puedan hacerlos.

Todo ello requiere de una focalizacién cultural curricular en el marco
de las polfticas de descentralizacién y adecuacion pedagégica que
reconozea y aproveche la diversidad cultural y se constituye en un
desafio técnico y legal para el Ministerio.

La Ley Indigena (N® 19.253, 1993) determina que el Minis-
terio de Educacidn, junto a CONADI deben establecer un SISTE-
MA DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, (ademds
de una coordinaci6n institucional y una politica de Becas) lo que hoy
recién se inicia con la constitucién de un Grupo de Trabajo
MINEDUC/CONADI

La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
ha propuesto como concepto clave de su accionar el de DESARRO-
LLO CON IDENTIDAD, que recoge la preocupacién por superar las
condiciones de subordinaci6n, pobreza e inequidad a través de polf-
ticas y programas que permitan el desarrollo y progreso de las comu-
nidades y sectores indfgenas, pero, sefiala, este proceso debe res-
Eondcr a las caracterfsticas culturales propias de los diversos pue-

0s. Y ésta es una de las contribuciones principales que hacen los
pueblos indigenas al desarrollo nacional: la propuesta de procesos
sociales y econdmicos, articulados a lo cultural con determinadas
caracteristicas asumidas por sus actores y beneficiarios.

Para impulsar esa nocién desde 1994 se determinaron las
siete primeras Areas de Desarrollo Indigena (con cardcter territorial)
que determina la Ley. A partir de 1995 y 1996 ellas se ampliarin
progresivamente. Estas Areas exigen al MINEDUC contar con una
propuesta educativa que se integre y coordine con las acciones
interministeniales que deberdn impulsarse en ellas.
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6. Instituciones y Organizaciones Sociales.

Una constatacién empirica es que el tema no es nuevo en ¢l
pafs y que hay muchas personas e instituciones de la sociedad civil,
que han investigado y experimentado respecto de €l, fundamental-
mente en el caso de los pueblos aymara, rapanui y mapuche.

En terreno hemos visto personalmente o por videos, hemos
escuchado y conversado sobre trabajos académicos que abarcan
diversas temdticas (sobretodo de lenguaje y aspectos especificos de
la cultura propia) y sobre experiencias en jardines infantiles, escuelas
bésicas, liceos y liceos Técnico-profesionales, y formaci6n superior
en una perspectiva intercultural.

El reconocimiento general es que dichas experiencias, que
van desde docentes trabajando interculturalidad bilingiie en sus
escuelas hasta Universidades con procesos de formacién de profeso-
res, se han desarrollado de modo aislado unas de otras, sin
conexidn, con escaso enriquecimiento mutuo. Se reconoce también
que hoy, pese al interés de que el movimiento indigena construya su
propio proyecto cultural y educacional, le cabe al estado (Ministerio
de Educacién) una responsabilidad significativa en la convocatoria a
una accién integrada en esta drea de accién que se convierta, a su
vez, en un referente de critica, de apoyo, de articulacién.

La sociedad civil (Universidades, ONGs, Iglesias) y organi-
zaciones profesionales y comunitarias indfgenas, que desarrollan a lo
largo del pafs miltiples experiencias demandan del MINEDUC una
contraparte polftica institucional y por sobre todo, técnica.

Hay aquf una responsabilidad convocante y de orientacién
del Ministerio y una necesidad de potencializar lo que la sociedad
civil ha ido realizando en forma auténoma y sistemdtica.

/- El Estado.

7.1.  El Ministerio de Educacion y la modernizacion en
marcha.

Lo hecho.

En realidad ha sido un tema de gran ausencia en el Ministerio,

—_—
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Experiencias de formacién de comisiones nacionales de
educacién intercultural bilingiie han tenido corta vida y escasos
productos (uno de ellos fue la creacién de las CRECIs). En los
Programas de modernizacién como el de Mejoramiento de la Calidad
y Equidad de la Educacién Bdsica (MECE) o de discriminacién
positiva como el de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas
Bdsicas de sectores Pobres (P-900) no se considera esta dimension
educativa. Algunos de los pre- proyectos de reformulacién del
Decreto de Objetivos Fund y Cc idos M{nimos hacen
referencia a lenguas extranjeras y lengua nacional, desconociendo la
variedad de lenguas nativas en Chile. Los informes "Los Desaffos de
la Educacién Chilena frente al Siglo 21" del Comité Técnico Asesor
del Didlogo Nacional sobre la modernizacién de la educacién chilena
¢ "Informe de la Comisién Nacional para la modernizacién de la
Educacién”, no hacen referencia explicita al tema intercultural o al
bilingllismo, aunque reconocen la necesidad de adecuar los curri-
culos a las realidades culturales de los nifios y a las decisiones de los
padres respecto de la educaci6n de sus hijos.

Pero algo se ha hecho y lo que se hace hay que revisarlo.

Ha habido en las tiltimas décadas algunas experiencias en
regiones y en el &mbito de lo rural, pero ello ha sido escaso, parcial,
limitado a algunos materiales o pequefios proyectos. En algunas
Secretarfas Ministeriales hay programas especiales (como en la IX);
en dos de ellas funcionan las Comisiones Regionales de Educacién y
Cultura Indigena (CRECIs de las I, IX y X regiones; esta Gltima en
formacién). Se organiz6, en 1993, un Seminario de Educacién Inter-
cultural bilingiie que permiti6 recolocar el tema en la discusién
piiblica. Se estdn apoyando Universidades regionales (Universidad
Catélica de Temuco y Universidad de la Frontera) en sus investi-
gaciones y en la formacién de profesores. Se ha implantado una
politica de becas indfgenas para la educacién bdsica, media y
superior, que alcanzan en 1995 a 3.000 en el primer nivel, 1.450 en
¢l medio y 940 en la educacién superior. En el programa MECE/
RURAL se inicié, en 1992-93 una experiencia de integracion del
tema en la capacitacion de profesores rurales, en el Alto Bio-Bfo. La
Junta de Jardines Infantiles (JUNJI) ha implementado 13 Jardines

——TT
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Etnicos con 330 nifios (1993). Se han estimulado muestras cultu-
rales indigenas, museos, bibliotecas, etc.

El programa de Modernizaci6n de la Educacién Media 1995
2000, senala, respecto de esta temdtica, en el sub-componente
Actualizaci6én Curricular en los Liceos (punto 5.12): "conducir pro-
cesos licitatorios y convenios tendientes a disefiar modelos curricu-
lares que den respuestas a dos situaciones especificas: liceos peque-
nos y aislados (concentrados especialmente en las Regiones IX y X,
con alta proporci6n de poblacién mapuche y en la I Regi6n, con
poblaci6én aymara)..."

Desde las escuelas ha ido emergiendo la temética, de modo a
veces confuso e intuitivo, a veces en forma temerosa. Pero hay
escuelas en que los profesores, por su propia iniciativa, trabajan el
curriculum bajo una concepcién definida por ellos como de inter-
culturalidad; incluso en algunas escuelas con bilingiiismo. En los
microcentros del Programa MECE/RURAL, en los Proyectos de
Mejoramiento Educativos, urbanos y rurales (en este caso fueron 9
en el concurso de 1994), en proyectos de los Fondos de Desarrollo
de la Cultura, han comenzado a aparecer proyectos educativos y
culturales referidos a la promocién de aprendizaje o desarrollo de
aspectos de la cultura indigena. En escuelas de la Iglesia catdlica se
ha avanzado casi hasta la formulacién de propuestas curriculares,
incluso con la producci6n de textos.

El 4mbito de la interculturalidad ha ido apareciendo desde lo
pedagdgico como resultado inevitable de una educacién que busca la
pertinencia, la contextualizacién, el partir desde el mundo cultural de
los alumnos, satisfacer necesidades de aprendizaje de las comuni-
dades.

Y no ha ido emergiendo como alternativa o en contraposicion
a los proyectos de modernizacién en marcha. Algunos son mds
antiguos, en algunos casos se han desarrollado paralelamente pues
los programas ain no les alcanzan, sin embargo estas experiencias
han ido buscando caminos de aprovechamiento, insercién, comple-
mentacién a los programas en desarrollo. Estos son insuficientes
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desde la perspectiva intercultural, pero constituyen una base, un
espacio, una oportunidad o condiciones que permiten su realizacién.

Lo ignorado.

Se ha ignorado el bilingiiismo. Ha habido una carencia de
definici6n en torno a esta cuestién tan importante para el logro de
aprendizajes de lectura, célculo, expresién, desarrollo de la persona-
lidad y la creatividad. Las lenguas extranjeras tienen su espacio
como autorizacién para su ensefianza, como segunda lengua obliga-
toria o facultativa. Existe una lengua nacional, no hay palabras sobre
las lenguas nativas, sobre la ensefianza en lengua materna indigena
como primera lengua.

Se ha ignorado esta realidad al evaluar los factores que
afectan al logro de objetivos de aprendizaje no se han considerado
acciones en este 4mbito en los programas de mejoramiento de la
calidad de la educaci6n bésica.

7.2. La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.

La CONAD], a través de su Unidad de Educaci6n y Cultura,
creada en mayo de 1994, ha desarrollado un Plan de Trabajo,
anterior a la constituci6n de este Grupo de Trabajo, referido al tema
y que estd en aplicacién.

Su énfasis estd en:

la realizacién de un catastro de experiencias innovadoras en

educacion intercultural bilingiie;

produccién de materiales de apoyo pedagégico para los

docentes, que dicen respecto de aspectos de la vida y

cosmovisién indigena;

apoyo a investigaciones lingiifsticas, especialmente en los casos

kawaskar (en vias de extincién) y rapa nui;

formacién dirigencial a nivel de base y de especialistas, res-

pecto de temdticas propias del desarrollo de los pueblos indi-

genas;

-y sobretodo, acciones tendientes a la construccién de un
pensamiento indigena sobre su educaci6n.
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Es asi como en 1995 ha realizado diversas convenciones
indigenas que deben culminar en el mes de noviembre de 1995, en
un Congreso, sobre el tema. Se espera, como producto, contar con
un documento que sintetice y exprese el pensamiento, la vision, la
concepcién de los pueblos indigenas -en las condiciones actuales-
sobre su propia educacién y las relaciones con la educacién nacional.

Este documento serd un referente necesario, obligatorio y
préctico para las acciones que se impulsardn en el Ministerio en este
4mbito y programa. Serd el documento en el que se expondrd el
pensamiento educacional indigena, construido desde la base social
organizada, y que constituye un punto de partida en la construccién
social de un planteamiento propio.

La Unidad de Educacién y Cultura cuenta con un equipo
dedicado a impulsar y apoyar acciones en educaci6n intercultural
blingiie y, también, preocuparse por el impulso a una politica de
desarrollo cultural, coherente con los programas educativos, pero
también, como una necesidad para la expresién y construccién de
identidad de los diferentes pueblos.

8. La informacion disponible.

k A partir de la bisqueda de informacin, cuantitativa y cualita-
tiva, sobre la educacién intercultural hemos reconocidodos situa-
clones:

a) Existe informacién disponible en cantidad no despreciable,
sobretodo localizada en Universidades. Sin embargo, ella es de
dificil acceso, se refiere a situaciones o experiencias muy
localizadas o a algunos aspectos del saber (por ejemplo
lenguaje) en desmedro de otros (por ejemplo, matemdtica,
ciencias naturales o ensefianza de la misica y artes en general).
Sin embargo, es necesario destacar, que estos estudios tienen un
cardcter permanente. Hay acumulacién de conocimiento.

b) A nivel de Ministerio (central y regional) la informacién es de
gran precariedad, tanto la estadistica cuanto la cualitativa.
Construir una base de datos, confiable, prictica, nacional y
regional, cuantitativa y cualitativa, es de una necesidad urgente.
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9. Los profesores, los profesionales.

Hay aquf una de las principales dificultades de este proceso:
las carencias de profesionales especializados en la educacién inter-
culural y mds atin en bilingiifsmo. Esto se da a nivel de docentes de
sala de aula, especialistas académicos en temas especificos y en las
disciplinas bésicas, asesores técnicos.

La mayorfa de los profesores que trabajan en escuelas con
poblaci6n indigena hablan limitadamente la lengua originaria local o
simplemente no lo hacen por no manejarla. Ello manifiesta también
conductas de aislamiento profesional respecto de la cultura e historia
indfgena, local y nacional, lo que dificulta las posibilidades de
construir un curriculum que emerja de lo cercano para llegar a lo
universal.

Pero hay también un problema cuantitativo. Segiin informa-
ciones recogidas en uno de los seminarios, la cantidad de docentes
de origen indigena es muy limitado: datos de un catastro de la
CRECI de la IX Regién muestran que en la Provincia de Cautin, hay
cerca de 40 docentes mapuche en ensefianza media y 470 en Bdsica
de un total aproximado a los 2.000 de la Comuna de Temuco y
6.000 de la Regién. Con datos de Malleco este niimero debe crecer,
pero, de cualquier manera muestra que gran parte del trabajo deberd
hacerse con profesores no mapuche.

De los 510 docentes mapuche sélo un porcentaje, ain no
determinado, habla lengua mapuche con la competencia que se re-
quiere para hacer educacién bilingiie. Tampoco han recibido capa-
citacién en metodologfas de ensefianza de 1a lengua vernécula ni en el
manejo apropiado de la modalidad educativa intercultural.

Las Universidades Catdlica de Temuco (UCT) y Arturo Prat
de Iquique (UNAP) tienen programas de formacién de profesores en
educacién intercultural bilingiie, que integran 174 alumnos en total
(26 aymara y atacameiios en la UNAP y 148 mapuche en la UCT),
que deberdn ir egresando a partir de 1996 en un promedio de 10-20
por generacion.

Los educadores se han ido agrupando en dos tipos de asocia-
ciones indigenas: Asociaciones de Profesionales y Técnicos que
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integran profesionales de diversas dreas y en otras agrupaciones
exclusivas de docentes indigenas con la finalidad de desarrollar
acciones especificas. Algunas de estas formas se articulan con orga-
nizaciones sociales indigenas. Es decir, existen referentes orgénicos
profesionales que pueden colaborar en algunas acciones especificas,
con conocimiento Técnico apropiado.

FUNDAMENTACION ESPECIFICA DE UNA POLITICA
Y PROGRAMA.

Ademds de lo seialado en el diagnéstico se presentan las
siguientes justificaciones especificas para poner en marcha un
programa de educaci6n intercultural en el MINEDUC:

18 De Cardcter Técnico.

- Aprovechar y colaborar con la experiencia, conocimiento y
tecnologia acumulada en la sociedad civil (Universidades,
Organizaciones no Gubernamentales, Organizaciones Profe-
sionales y Comunitarias Indigenas) y desde las escuelas
respecto del tema;

- Profundizar las politicas de descentralizacién pedagégica,
impulsando una mayor capacidad de decisién curricular de las
escuelas concebidas en su relacién con las comunidades, en
proyectos especiales y en su cotidianeidad;

- Potencializar una mayor focalizacién curricular y cultural en
las escuelas, de modo a mejorar aprendizajes basados en los
criterios de contextualizaci6n y aprendizaje significativos, de
didlogo cultural, de cooperacion en el aprender y de participa-
ci6n familiar y comunitaria en el acto educativo;

- Reconocer el bilingiiismo (mantencién y desarrollo) como
condici6n bésica de aprendizaje comunicativo y cognitivo e
impulso de acciones sistemdticas en términos de su desarrollo;

- Impulsar un plan piloto en regiones, que tenga un cardcter
experimental, demostrativo y de instancia de capacitacion,
para la educaci6n regional, tanto indigena como para téc-
nicos, profesores y educandos y que permita construir una
propuesta pedagégica por MINEDUC.
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- Contribuir a una mayor focalizacién cultural de los progra-
mas de mejoramiento de calidad educacional, que permita
avances en los aprendizajes de los nifios y jévenes.

2, De Caricter Econémico.

- Focalizar recursos a poblaciones sociales y escolares cada
vez méds delimitadas -en términos de cultura, logros de
aprendizaje y pobreza- para hacer mds eficiente y eficaz el
uso de recursos;

- Asignacién directa a establecimientos en materiales did4c-
ticos, capacitacién, planes y programas.

- Aprovechar recursos humanos disponibles en la sociedad y
que cuentan con conocimiento especializado, evitando asf una
duplicacién de esfuerzos de formacién; y formar sélo aque-
llos recursos humanos calificados, necesarios en el estado,
para esta modalidad especializada de educacién de modo a
acompaiiar, evaluar y asegurar el logro de los objetivos pre-
vistos;

- Establecer Redes de Colaboracién, nacionales y regionales,
para impulsar y apoyar acciones en esta drea, allegando
recursos adicionales desde la sociedad y otros proyectos o
fuentes financieras.

3. De Caracter Institucional.

- Cumplimiento de la Ley Indigena en lo que respecta al esta-
blecimiento de un Sistema de Educacién Intercultural Bilin-

giie;

- Preparar las contribuciones del MINEDUC a los Programas
Interministeriales que se desarrollardn en las Areas de Desa-
rrollo Indigena, en desarrollo o previstas, para iniciarse en
1996;

- Fortalecimiento de las politicas de modernizacién institu-
cional (Regionalizacién y Descentralizacién) del Ministerio;

- Profundizar los contactos interministeriales con MIDEPLAN/
CONADI respecto de la educacién intercultural bilingiie;

- Responder adecuadamente a la creciente demanda, social y
politica, de acciones del gobierno respecto de las poblaciones
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indigenas del pafs, en el marco de una emergencia del tema
en la discusion nacional.

- Fortalecer la estructura de los procesos de participacién y
conduccién de los procesos educativos con un representante
indigena del Consejo Nacional de CONADI que se agrega a
la coordinacién técnica MINEDUC/CONADI.

UNA PROPOSICION DE ESTRATEGIA.
: OBJETIVO GENERAL.

Proveer una formacién general de calidad similar para todos.
(Objetivo 1 de las Metas Ministeriales 1996)

2. OBJETIVO ESPECIFICO.

Promover acciones de Educaci6n Intercultural Bilingiie foca-
lizadas a establecimientos con alta concentracién de alumnos ind{-
genas.

3. ESTRATEGIA.

Impulsar el mejoramiento de los aprendizajes de alumnos
indigenas de educaci6n subvencionada, y la promoci6n de su identi-
dad, medidnte un curriculum pertinente a su diversidad cultural y
lingiifstica, a través de:

3.1. Programa de Educacion Intercultural Bilingiie en el
Ministerio de Educacién: Puesta en marcha en
19

Esta linea consiste en generar una capacidad en el Ministerio
de Educacién y su Division General de Educacién, de dar orien-
tacién e impulsar acciones a una politica de educacién intercultural
bilingiie, a nivel nacional, regional y provincial.

Esto implica una preocupacién por asegurar una instancia
institucional nacional, regional y provincial responsable por esta
temdtica, y el construir una base de concepcién pedagégica y curri-
cular que permita servir de referente de cardcter y calidad a las diver-
sas_acciones propuestas o por construir. Implica preparar y/o
revisar, adaptar algunos materiales diddcticos y realizar ajustes a los
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actuales programas de estudio, considerando las posibilidades que
otorga la Ley Orgdnica Constitucional de Enseiianza (LOCE) y el
nuevo marco de Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
(OFCM).

Esta instancia apoyard, acompaiiard y evaluard el desarrollo
de las otras lineas estratégicas.

Implica el que este referente institucional se preocupe por
promover acciones con financiamiento externo, a través de proyec-
tos, co-participando o co-patrocindndolos, asf como apoyar técnica-
mente a las Secretarfas Regionales Ministeriales que disefien proyec-
tos propios.

Deberd servir de convocante a la iniciativa social y privada
dispuesta a colaborar con recursos humanos, financieros o materia-
les para iniciativas generadas en las escuelas o en instituciones. Se
preocupard de organizar algunos eventos (Seminarios) para el
intercambio de ideas y experiencias pedagégicas entre educadores.

Constituir4 la instancia que facilitard la coordinacién intra—
ministerial e inter ministerial para el tema.

Se preocupard por instalar el tema como contenido y
objetivos transversales o especificos en los programas de moderniza-
cién y mejoramiento educacional del gobierno de modo a no con-
vertir el programa en una tarea m4s para los docentes y estable-
cimientos, sino en una nueva dimensién y practica pedagégica y
social de aprendizaje en aquellos programas ya en desarrollo: MECE/
RURAL, MECE/MEDIA, PME, Enlaces, Mujer, Derechos Huma-
nos. Ello implica una preocupacién por el amplio campo de la Cul-
tura, nacional e indigena en particular, con vistas a crear un ambiente
cultural general favorable a la diversidad cultural y al respeto por el
otro y por el diferente.

Se estudiardn las articulaciones inter ministeriales en desa-
rrollo rural con las Areas de Desarrollo Indigena definidas por
CONADI.
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3.2. Promover un Plan piloto en varias regiones (como
Sistemas de Educacion Intercultural Bilingiie) en
escuelas con alta concentracion de alumnos
indigenas.

Esta linea se orienta a la realizaci6én de actividades piloto en
Regiones con poblacién indigena, orientadas a experimentar la
educacién intercultural bilingiie, lo mds aproximado posible a lo que
manda la ley (un Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie): una
propuesta curricular y pedagégica; programas, textos y material
diddctico adecuados; normatividad especifica; capacitacion docente;
gestién; participacién comunitaria; etc.

Se centrar4 en la Educaci6én General Bésica de establecimien-
tos subvencionados y en algunos aspectos, principalmente en el
primer sub-ciclo.

Se trata de que las actividades tengan caracteristicas propias
para cada regi6n y estén centradas en escuelas que puedan contar con
asesorfa técnica de Universidades, organismos no gubernamentales
y asociaciones de profesionales indigenas, docentes, con contraparte
de asesoria y acompainiamiento de Secretarfas Ministeriales y Depar-
tamentos Provinciales de Educaci6n. Se espera que esta linea se
desarrolle durante algunos afios (aproximadamente tres) de modo a
producir acumulacién de conocimiento especializado y experiencias
metodolégicas y desarrollo de materiales y textos, para que, a partir
de ese momento sus aprendizajes serdn masificados en las escuelas
que ya se han incorporado a las dos restantes lineas estratégicas.

Estas experiencias piloto, acompatiadas por el nivel central
del Ministerio, se referirdn y articulardn con los actuales programas
de modernizacioén educacional y mejoramiento de la calidad de la
educacién (ej. MECE/RURAL, PME, ENLACES, P-990, MECE/
MEDIA, etc.).

3.3. Apoyo complementario a experiencias locales que
llevan a cabo establecimientos, en la linea de Edu-
cacion Intercultural Bilingiie.
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Esta linea procura apoyar (complementar) experiencias de
educacién intercultural y/o bilingiie en establecimientos subvencio-
nados de cualquier nivel educativo (pre escolar, bdsica, media), que
estén desarrollando por iniciativa propia o como parte de algiin
programa de modernizaci6n educativa y que sean previamente eva-
luadas. Se exceptuardn aquellos establecimientos que participen de
los Planes Piloto o de otros programas de educaci6n indigena o
intercultural del Ministerio.

Se trata de un Fondo Regional de fomento a la descentra-
lizacién pedagégica, administrado por las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educaci6n de las Regiones I, I, V, RM, VIII, IX y
X, siguiendo criterios definidos por el nivel central (MINEDUC/
CONADI) adecudndolos a la realidad regional y evaluindolos de
acuerdo a criterios de calidad en los términos de los objetivos y
concepciones del Programa.

Estos recursos serdn distribuidos desde el nivel nacional e
irdn preparando a establecimientos educacionales y sus docentes para
cuando las experiencias pilotos propongan sistemas pedagégicos y
de integracién escuela-comunidad, en el marco de la interculturali-
dad bilingiie, estén en condiciones de apropiarse criticamente de
ellas.

Por otra parte el proceso de acompaiiamiento a estas expe-
riencias, que realizard el Ministerio, deber4 ir recogiendo y sistema-
tizando ideas, metodologfas, materiales, textos que contribuyan al
Plan Piloto o se intercambien en eventos de encuentro docente.

3.4. Apoyo a Programas de Formacién Docente e
Investigacion.

Se mantendrd y profundizard el apoyo a los centros de
investigacién y formaci6n superior de educadores, en vistas a
producir conocimiento tedrico y metodoldgico sobre EIB, asi como a
estimular a jévenes, indigenas y no indigenas, que estudian pedago-
gia, sobre el tema, como futuro campo de desarrollo profesional.
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CHIODI, Francesco; LONCON, Elisa. Por una nueva poli-
tica del lenguaje: temas y estrategias del desarrollo lingiiistico del
mapudungun. Temuco, Chile: Pehuén Editores, 1995. 89 p.

Este libro es un breve ensayo donde se postula una nueva
politica del lenguaje que ordena de manera diferente las relaciones
entre la lengua nacional y oficial, el castellano y la lengua mapuche.
Contiene en su primera parte: Politica del lenguaje 2.— Caracteriza-
cién general de los problemas de la lengua mapuche. 3.— Condicio-
nes previas y concomitantes de una nueva politica lingiiistica. En la
Segunda Parte. 1.— Expansién e irradiacién lingiifstica 2.— Planifi-
cacién de Corpus 3.— Promocién social de la lengua 4.— Educacién
intercultural bilingiie. Incluye notas y bibliografia. G

S$.G.G.

CATRILEO, Marfa. Diccionario lingiifstico — etnogréfico de
la lengua mapuche: mapudungun — espaiiol — english. Santiago,
Chile: Andrés Bello, 1995, 279 p.

Este diccionario es el primero en su género en Chile de
cardcter trilingiie: mapudungun — espafiol — inglés.

Su ordenaci6n no sigue el tradicional sistema alfabético, sino
que privilegia centros de interés cultural organizados en torno a cinco
grandes 4reas que dan cuenta del 1éxico més frecuente del mapu-
dungun hablado en Chile.

En la estructura de cada entrada, junto al vocablo aparece su
transcripcién fonémica lo cual permite que el lector identifique la
palabra y al mismo tiempo se representa, en lo posible, el mayor
niimero de variantes de pronunciacién.

La metodologfa de campo, consisti6 en la recopilacién de un
extenso corpus principalmente en las Regiones IX y X de Chile,
sobre la base del lenguaje habitual y en el entorno natural del
mapuche. Ademds se utilizaron textos como las Memorias de un
Cacique Mapuche de Pascual Coiia (1927) y los Estudios araucanos
de Rodolfo Lenz (1895 — 1897).

S$.G.G.
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MARILEO, Armando; BACIGALUPO, Ana Mariella;
SALAS, Ricardo...et al. ;Modernizacién o sabiduria en tierra
mapuche?. Santiago, Chile: CERC y Ediciones San Pablo, 1995.
199 p. Coleccién Cultura y Religién.

Presenta seis trabajos realizados por profesores e investi-
gadores chilenos y de intelectuales y dirigentes mapuche en el marco
del Proyecto "Recuperacién de la Sabidurfa y de la Cultura Mapu-
che" en la Novena Regién, por el Programa mapuche" entre los afos
1992 - 1995.

Contiene: Armando Marileo: Autoridades tradicionales y
sabidurfa mapuche.—Ramén Francisco Curivil: Religién mapuche y
cristianismo.—Ana Mariella Bacigalupo: El rol sacerdotal de la machi
en los valles centrales de la araucanfa.—Cristidn Parker: Moderni-
zacién y cultura indigena mapuche.—Ricardo Salas: Sabidurfa
mapuche modernizaci6n e identidad cultural.—Alejandro Saavedra P.:
Estado Chileno y Legislacién Indigena.

S.G.G.

DIAZ-FERNANDEZ, Antonio Edmundo: Aprenda Mapu-
zungun. 15 Lecciones elementales de Lengua Mapuche. Viedma,
Fundacién Ameghino, 1992.110 p.

Este valioso texto diddctico cuenta con una Presentacion de
Rodolfo Casamiquela, un breve Prélogo y una Introduccién del
autor, en la cual ofrece datos sobre el pueblo mapuche y su situacién
en Argentina, sobre su lengua y un alfabeto de 27 letras adecuado a
su sistema fonémico.

El cuerpo del trabajo estd constituido por 15 Lecciones, que
poseen una estructura comiin: se inician con un breve texto coherente
-y no con palabras o frases aisladas-, se agregan elementos grama-
ticales y de vocabulario necesarios para comprenderlo, y se propo-
nen variados ejercicios que posibiliten el conocimiento y manejo de
la lengua en forma relativamente progresiva. Al final del libro, se
entregan las respuestas correctas de los ejercicios.

El presente texto, es la reelaboracién de un conjunto de
lecciones presentadaspor el autor en el suplemento Werken del diario
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El Oeste, las que a su vez estdn inspiradas en un texto mayor:
Ayiipeaimi Mai Mi Kimal Mapuzungun.
HC. M.

AYLWIN O, José. Comunidades indigenas de los canales
australes: antecedentes histéricos y situacién actual. Temuco, Chile:
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena CONADI, 1995.
131p. Coleccién. La Propiedad Indigena en Chile.

Este libro es el resultado de una acuciosa investigacién que
permite conocer desde una perspectiva amplia, la historia y situacién
actual de los pueblos canoeros de los archipielagos australes de
América. Describe a grandes rasgos, la cultura y formas de vida de
estas comunidades indigenas, asf como las trégicas consecuencias
que para ellos tuvo la llegada del hombre europeo. Da cuenta ademds
de la situaci6n en que hoy viven las dos comunidades sobrevivientes
kawashkar y yaganes, asi como el proceso de organizacién y
reidentificaci6n étnica y organizacién que ellos han experimentado en
los iltimos afios.

S$.G.G.

CITARELLA, Luca (comp.). Medicinas y culturas en la
Araucanfa: Santiago Chile: Editorial Sudamericana, 1995, 617 pp.,
Ilustraciones, Tablas, Bibliografia, ISBN 956-262-031-X.

Este trabajo colectivo estudia la interrelacién entre los
sistemas médicos nativos de los mapuche populares y occidentales y
sus implicancias socio-culturales en la Araucanfa, la regién con
mayor porcentaje de poblacién nativa en Chile. Los autores explican
el pasado y el presente de cada sistema a través de material etno-
histérico, literatura antropolégica y médica y su propia experiancia
en terreno con chamanes, curanderos, hierbateros, adivinos y
médicos. Proponen una gufa para poner en prictica programas de
salud interculturales que utilizan medicina alternativa. este libro es
una importante contribucién a la antropologia médica y a los
estudios de salud puiblica en Chile.
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Aparece de manera recurrente a través del texto la concepcion
mapuche del mundo como un equilibrio entre el ecosistema, la
sociedad y los poderes sobrenaturales. En los mapuche, la recipro-
cidad y la solidaridad entre estos sistemas son la base de la ley de la
tradici6n, el lenguaje, las normas de moral, las précticas rituales, la
agricultura y la preparacién de hierbas medicinales. El cuerpo es un
microcosmos, donde la armonfa psicoldgica, espiritual y fisica van
de la mano. El mundo es concebido como una dualidad entre opues-
tos complementarios: masculino y femenino, viejo y joven, caliente
y frfo, bueno y malo, salud y enfermedad. Se cree que la enfer-
medad y el mal son causados por fuerzas externas que actian
cuando los mapuche cometen transgresiones rituales que rompen la
armonfa grupal y cosmoldgica. estas transgresiones a la ideologfa
mapuche se han tornado comunes con la cafda socio-econémica.

Los autores analizan cémo la escasez de tierra en el
ecositema de reservas indfgenas, la aculturacién y la migracién
descomponen las familias mapuche y destruyen su sentido de
identidad y su conocimiento de las précticas tradicionales de
curacién y rituales . La intervencién de autoridades locales como el
Lonko (jefe) y la machi (chaman) se hace necesaria para renovar su
auto identidad mediante la realizacién de machitun (curacién) y
ngillatun (comunal) rituales para obtener un reordenamiento
espiritual y moral, y renovar las creencias, los valores y los
sfmbolos culturales.

Mientras la medicina occidental se preocupa mayoritaria-
mente de los sistemas biofisicos, los mapuche buscan las causas de
las enfermedades en elementos biolégicos, psicosociales y sobre-

_naturales. Los autores muestran como una enfermedad puede tener
una causa mapuche, pero ser tratada por la medicina occidental,
como una enfermedad fordnea puede, potencialmente, tener una
causa mapuche. Explican bien como la evolucién, el tratamiento y la
resolucién de una enfermedad son cruciales para su clasificacién:
enfermedades debidas a causas naturales (rekutran) o a causas
sobrenaturales, de naturaleza positiva (wenukutran, que afecta prin-
cipalmente a las machis) o negativas (wedakatran). Pero algunos
términos controvertidos como la magia y trance se usan libremente y
no son definidos. El libro tampoco analiza los distintos estados alte-
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rados de conciencia inducidos por la machi y sus implicancias
terapéuticas.

La seccién dedicada a la funcién que desempeifian las machis
dentro del contexto social es la m4s débil. El andlisis de la relacién
entre la feminidad, el chamanismo y la patrilineidad es demasiado
simplista y podrfa desarrollarse aiin més. El libro no sefiala que las
machis pueden provocar cambios e incorporar sfmbolos forineos a
su visién de mundo que deben ser las lfderes morales y espirituales
tradicionales de la comunidad.

El libro propone una evaluaci6én objetiva de la curacién
chaménica que combina métodos simbélicos y empiricos, y lo logra
en parte. Los elementos empfricos de andlisis son muy precisos y
sensibles a la concepci6n cultural mapuche, los autores presentan
una descripci6n detallada de las plantas medicinales, su uso, su
significado y su funcién de acuerdo con etnocategorfas. Ya que las
plantas también poseen espiritu, existen formas tanto empiricas
como mégico-religiosas para adquirir conocimiento acerca de ellas,
y su valor farmacéutico y terapéutico no puede separarse de su
eficacia simbélica. Sin embargo, los aspectos simb6licos del ritual
de curacién mismo no se destacan en el libro. El ritual es
considerado tanto como una manera de reforzar la identidad cultural
como la manera de reincorporar al individuo al grupo social . pero el
lenguaje ritual es presentado como la dnica forma de manipulaci6n
simb6lica y energfa terapéutica que permite un reordenamiento
conceptual, La funcién de la misica, el movimiento, el color, la
estética, la imeginerfa guiada y la interacci6n entre simbolos claves
y la multivocalidad| no son considerados ni en la concepcién de la
eficacia simbélica’ ni en el cambio sicolégico del paciente.

La creciente importancia de la medicina popular tanto en los
grupos urbanos como rurales estd adecuadamente vinculada con el
proceso de mestizaje de nativos que buscan una nueva estrategia de
sobrevivencia sociocultural y psicol6gica. La préctica sincrética de
medicina holistica por curanderos, hierbateros, matronas, especialis-
tas en huesos y adivinos es extraida de la medicina popular occi-
dental, la medicina nativa y elementos del catolisismo. En las dreas
rurales, la medicina popular mantiene una fuerte matriz nativa, a

pesar de incluir elementos y prdcticas populares-hispdnicas. En las
zonas urbanas, las tradiciones del catolicismo, las pricticas médicas
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de Occidente penetran en la cultura nativa, y asi cambian el concepto
de enfermedad y las pricticas que lo rodean: El libro entrega una
detallada historia de cémo la medicina de Occidente fue traida a la
Araucania por misioneros, médicos y sistemas de salud estatales que
le otorgaron un poder normativo y un control social. Los autores
explican como el modelo cartesiano, donde la mente estd divorciada
del cuerpo, prevaleci6 junto con la visién bioquimica de la enfer-
medad como formado por células y tejidos, separada del contexto
socio-cultural. Para principios del siglo XX, el uso de la medicina
nativa habfa disminuido en forma considerable.

La mayor contribucién de este libro es su enfoque innovador
intercultural en lo relativo a las concepciones de los sistemas de
salud que permite que los grupos marginales integren los elementos
mds importantes de los sistemas médicos nativos, mestizos y
dominantes que coexisten en Chile. Aunque es imporante sintetizar
estos tres sistemas en un modelo conceptual, los autores demuestran
de manera convincente que estos pueden ser complementados e
implementados en conjunto si tanto la medicina popular como la
nativa son consideradas social y culturalmente aceptables. Los
sistemas de medicina alternativa, sus recursos y los agentes que los
implementan deben ser legitimados.

La finalidad de la salud intercultural es mejorar las condi-
ciones de salud local, vencer la marginalidad de los grupos
minotitarios y mantener el pluralismo étnico. Esto puede lograrse si
los nativos asumen una estrategia pragmdtica de sobrevivencia
donde la medicina occidental es utilizada para mitigar los sintomas y
la enfermedad nativa es utilizada para identificar y neutralizar al
agente que causo la enfermedad. Sin embargo, los autores enfatizan
que si el paciente estd padeciendo una crisis de identidad y no posee
un eje conceptual que organiza las distintas alternativas que
participan, recurrir a varios sistemas médicos tendra por resultado
un mayor conflicto y desorientacién.

El libro define el restableciminto de la participacién de la
comunidad en la salud puiblica y la adaptacién del sistema médico
oficial a las necesidades y conceptos de salud locales. Favorece la
participacién mapuche en la planificacién de la salud si la medicina
nativa se torna accesible y no es considerada de manera subordina-
da. A los trabajadores de la salud se les deberia enseiar el lenguaje
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nativo y emocional del proceso de curacién y deberian adaptar la
atencién médica oficial a estas necesidades. También deberia apren-
der a derivar las enfermedades psiquidtricas y psicoso-mdticas a
practicantes populares y nativos.

El libro termina con una evaluacién de los distintos intentos
de salud intercultural en la Araucanfa y ofrece valiosas sugerencias
para la creacién de un sistema de salud intercultural.

Ana Mariella Bacigalupo
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