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PROLOGO

“La diversidad cullural amplia las
posibilidades de eleccion que se brindan a
todos; es una de las fuentes del desarrollo,

discurso y también en acciones que recrean
espacios para el dialogo, colaborando con
ello a la construccion de nuevas y mejores
i interétnicas,

En las reflexiones integradas en esta edicion
se expresan visiones, posiciones y

no sol en términos de

ico, sino ién como

medio de acceso a una existencia
. |, afectiva, moral y espiritual
salisfactoria”

(Art. 3 Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la diversidad cultural)

El conjunto diverso y multidisciplinario de
quienes escriben y escribiran en SudOeste,
se quiere constiluir en un caleidoscopio, a
través del cual observar distintos colores
multiplicados en simelria.

Las distintas posiciones que otorgan sentido
a lo que observamos actualmente en el
ambito de la ruralidad indigena, estan
determinadas por los intereses que
instituyen el orden de nuestra sociedad; el
goblemo, la empresa privada, la sociedad
civil ~con toda su amplitud y diversidad-
dan cuenta de punltos de vista distintos en
torme a un solo fenomeno. En algain caso
estas posiciones aparecen
complementarias, olras similares, las mas:
en oposicion.

La refacion del estado de Chile con el pueblo
mapuche supone un proceso marcado por
el enfrentamiento, la discriminacion, el
despojo, que a juicio de quienes viven en
Chile, como de los que han venido a
observar esla realidad, ain no se ha
superado y parece lejano que esto suceda.
Pero también es cierlo que otra parte de la
sociedad chilena, conformada por las

arg s en lorno a la relacion de
ma| y chilenos, desde una dimension
historico politica y también desde una
practica economica de desarrollo territorial,
sustentada en la identidad. José Quidel,
invesli%ador y profesor mapuche, expone
decididas palabras que remarcan el
desbalance en el enfrentamiento histérico
del estado chileno y el pueblo mapuche, la
desigual relacion que debe ser superada
en el marco del reconocimiento, el respeto
al derecho y la convivencia.

La actual disyuntiva planteada por el
determinismo globalizante de las politicas
econdmicas predominantes, que definen
las politicas regionales y naclonales, que
influyen en la dinamica de las culturas
locales, afecta en la practica la soberania
de los pueblos sobre patrimonios como la
alimentacion, las formas de participacion,
y en definitiva las posibilidades de proteger
r r formas desarrollo que expresen
a esencia de proyectos historicos de
territorios y comunidades. La soberania
alimentaria y la integracion de los pueblos
desde la ciudadania, tambien son
abordados en esla oportunidad, como
consignas en base a las cuales se
argumenta la ingente necesidad de
transformar el actual orden de cosas, re
ordenar las desiguales relaciones de poder.

Como en ediciones anteriores de SudOestle,
en este numero se enlrega una serie de
trabajos que, desde su diversidad, abordan
las tematicas que son objeto de esta

org: no guberr I

publlcac:én: sustentabilidad, desarrollo y
10. Eslo quiere representar el Mosaico

centros a entre otros,
acercamiento, respeto, a través de su

de temas, enfoques e interlocuciones, que
conforman el escenario de la realidad social.
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DEMANDA TERRITORIAL EN EL MAPUCHE WAJONTU MAPU

Mapuche Wajontu Mapu: el territorio mapuche. Todo el circulo
territorial mapuche, tanto en puel mapu como en gulu mapu. Lo
que hoy es la parte sur de Argentina y Chile.

“Ya no son los espaioles,
Los que los hacen llorar.

Hoy son los propios chilenos,
Los que le quitan su sal”.

Violeta Parra.
Chalintukun.

Akukan miten pu wigka ayipay fi
muntu mapupayael, fey mew fiixa kuyfi
fi kayfietuniewln pu mapuche ka ti pu
wigka mapu fii zuam. Ejaka mew miiten
akulu ti pu ka xipa mojfiifi che, mapu
leliniepay, chumgechi fii gijanentual,
chumgechi il muntunentual, chumgechi
Al wenenenterpuafiel pu mapuche fi
nieyel.

Welu tufa chi zugu petu felerpuy petu
aflay. Fantepu wegeley i amulen tiifa
chi zugu. Fijke zugu mew Ai
kayfetuwkefel ta mapuche ka wigka,
welu ta mapu mew zoygey

Welu ka muntugepay kujifi,
muntugenun mew weregey, wiigkiigey.
Ka femgechi kexan em liptimgepay,
pu zomo yem niintunkepigeyepay, weiu
ka yafentufimageyin tai i kewin,
Upulentugey. Winelu mew
UxUfentufimageyii ta i kimin, ka
rupayelu xipantu, rakizuammagey fey
ka wefienentumekegetuy.
Ujamkafnmageyifi tai fi mapun rakizuam,
fey mew fantepu rumefima
kuxankawmekey tai fi pu zeya, pu pefi
penolu chew fi rekiliiwam, chew fj
jawfGtu pGjoam.

José Quidel Lincoleo

Presentacion

Apenas llegaron los extranjeros
sintieron el impulso de arrebatar las
tierras, por ello es la enemistad entre
chilenos y mapuches a causa de las
tierras. Desde su llegada los extranjeros
es que estan mirando y buscando la
forma de como comprar, como quitar,
despojar, como robar lo que los
mapuches tienen.

Pero esta idea ain no termina, ain
continta. Hoy en dia esta como si recién
se hubiera encendido. Si bien es cierto
hay muchos motivos que hacen
conflicto, la tierra, sigue siendo el
principal origen del conflicto.

Pero también se ha arrebatado los
animales, cuando no se robaba y
cuando no se sacaban a la fuerza como
un asalto. Del mismo modo las
sementeras fueron quemadas, las
mujeres fueron violadas por doquier,
pero también fue expulsada nuestra
lengua, fue desplazada. Primeramente
fueron botados nuestros conocimientos,
al pasar de los afios, fue reconsiderado
por el fordaneo y hoy esta robandolo,
expropiandolo. Fue despreciada nuestra
forma de pensar, nuestra forma de ver
y construir el mundo, por ello hoy
nuestros hermanos y hermanas sufren
mucho, porque estan despojados y
despojadas de ese conocimiento, y hoy
no ven lugar en donde apoyarse, en
donde tomar sombra sus espiritus.
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Introduccién

El presente articulo tiene por finalidad
dar a entender las relaciones mapuche
chileno desde una perspectliva
intracultural, basado principalmente en
el tema tierra.

La relacién mapuche chileno siempre
ha sido muy compleja y cargada de
violencia tanto técita como simbolica,
engafos, argucias permanente. Este
constante desencuentro que se ha
desarrollado a lo largo de la historia con
un gran perdedor, el Pueblo Mapuche.

La pérdida violenta, con una invasion
militar del territorio, se desarrollo a fines
del siglo XIX, bajo la mal llamada
Pacificacion de la Araucania
Pacificaciéon de la Araucania; se
denomind la campafia militar chilena,
destinada a someter por la fuerza el
territorio de la nacién mapuche a la
soberania de Chile. Mientras tanto que
en Argentina, la misma campafia militar,
se denomind “Campafa del desierto”.
A partir de entonces los mapuches
hemos visto como se diluye nuestro
territorio bajo las distintas argucias del
chileno.

El pueblo mapuche ha tenido
diferentes formas de lucha, de reclamo,
de denuncia; pero la mayoria nunca se
oye. Al transcurrir de los afios el
movimiento mapuche ha desarrollado
diferentes estrategias. Es numerosa la
lista de lideres, organizaciones que han
existido con la finalidad de reclamar la
restitucion de sus tierras.

Es fundamentalmente el desprecio,
el orgullo y la soberbia del chileno que
ha primado en estas relaciones. Las
respuestas a las innumerables
demandas han sido mas audiencias,
largas esperas en las oficinas publicas,
realizaciones de cientos de estudios, y
mas estudios. Dilaciones, burocracia
han sido las armas del chileno para
evitar afrontar el tema. En la actualidad,
acusaciones, leyes antiterroristas,

servicios de inteligencia, hoy se
presentan al mundo como victimas de
los mapuches subversivos.

En los dltimos afos se ha venido
aumentando la intensidad de reclamar
las tierras ancestrales para reconstruir
el territorio. El conflicto en tematica de
tierra no es reciente, es un viejo conflicto
desde el establecimiento de las
republicas de Chile y de Argentina.
Posterior a la incorporacion forzada se
intensifica el problema, y alin mas con
la llegada de colonos a las tierras que
pertenecian a las familias mapuches.

El proceso de reduccion ha sido
i atico, profundo y llador para
el conjunto del pueblo mapuche. La
minifundizacion continua ha terminado
por ir destruyendo nichos de
organizaciéon tradicional, de
conocimiento y practicas socioreligiosas
ancestrales.

Muchas de las respuestas de la
sociedad chilena se han justificado en
la vision parcializada y prejuiciosa que
tienen del mapuche. Ellos son flojos,
borrachos, no trabajan sus tierras. Por
otro lado argumentan que no solo se
vive de tierra. Pero, lo cierto es que los
mapuches no estan "pidiendo” tierra,
sino, estan reclamando la “restitucion”
de sus tierras. Es decir, la devolucion
de aquello que ha sido engafiosamente
arrebatado.

Por otro lado, no se plantea la
restitucion sélo como a sujetos, sino
como sujetos pertenecientes a un
pueblo y como tal desde una
perspectiva de derecho.

Algunas premisas conceptuales
desde lo mapuche.

Através de los siguientes términos,
intentamos fundamentar la importancia
de la tierra desde una perspectiva
intracultural. El sentido, significado y
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trascendencia que nos otorga el
territorio, la tierra, los espacios.

Mapu ta chegepeyim. La tierra es
elemento fundamental por el cual se
logra el pleno desarrollo. Se logra el
estado absoluto de che, es decir de
persona. Desde el punto de vista
mapuche, la tierra, el territorio, los
espacios son para el desarrollo de los
sujetos. Desde una perspectiva
tradicional no se concibe la vida urbana
como una espacio propicio para el
desarrollo humano. Los espacios
territoriales estan repletos de
significados. Cada espacio, cada
accidente geografico, posee una
funcion, posee una dimensionalidad,
una estructuracion que permite la
realizacion de las personas como tales.
En la naturaleza estan los
conocimientos, las respuestas a muchas
preguntas fundamentales de la vida de
cualquier ser. No se trata entonces sélo
de porciones de tierras mas o tierras
menos. Se trata de espacios de
desarrollo de las vidas.

Mapuchepigepeyim; la tierra y por
ella nos dicen mapuche, por la relacion
historica que hemos sostenido en el
tiempo, por los niveles de relacion con
los espacios; sociales, biolégicos,
espirituales y comerciales. Mapu, es la
raiz del nombre de mapuche,
mapunche. Seiiala la férrea relacion
persona (hombre — mujer) naturaleza.
Los espacios territoriales poseen una
fuerte importancia social para las
familias mapuches.

Mapuneluwkileam; La profundidad
del ser mapuche lo otorga la tierra y el
sentido de vida, muerte y trascendencia.
Desde una identidad firme se puede
mirar la vida y la muerte con mas
seguridad. El sentido de ser persona,
de ser familia, de ser de un lof Lof:
término mapuche que denota un
espacio geografico definido y las
personas, familias que la componen.
Es el término que equivaldria a lo que

=
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en castellano se denomina comunidad.,
de hacer vida comunitaria, se entiende
desde los espacios. La muerte y el
transito hacia el reencuentro con los
antepasados estan en la tierra. En el
eltun Eltun: Es el espacio en donde
descansan los cuerpos de aquellos que
han partido al encuentro con sus
antepasados. No es equivalente al
cementerio, pues los eltun, eran
familiares. Cada familia en su lof, poseia
su eltun, practica que fue prohibida por
los chilenos a través de sus leyes.,
espacio desde donde podemos
reencontrarnos con los que ya partieron.

Mapuchewkiileam; para seguir
siendo mapuche, mapunche. La tierra,
el espacio es esencial. La idea de como
los espacios construyen a las personas.
El az mapu Az Mapu; orden que emana
de las particularidades de los territorios.
Es la filosofia y el modo de vida propio
de los diferentes espacios que encarnan
las personas que alli viven. es luego
el az che Az Che; es la personalidad,
la forma de ser de las personas, que
en gran medida es también la
personalidad del territorio en donde se
vive.. Sin embargo hay un grupo no
menor de mapuche que siempre han
estado, han resistido desde los pocos
espacios, muchas veces desde la
miseria, desde la pobreza material mas
dura, heredada del despojo de la nacion
chilena. Son entonces estos hermanos
y hermanas las que requieren hoy en
dia seguir proyectando su cultura, sus
conocimientos, sus fuerzas, sus
creencias, su vision de mundo, sus
éticas a través de mas espacios. Pues
los que existen ya no dan lugar a nada
mas.

Mapuchewtun; la tierra otorga
identidad. La tierra devuelve la
identidad. Para volver a ser mapuches.
Para volver a reconectarse con los
antepasados, con la fuerza espiritual,
la fuerza que ha permanecido y hace
posible la vida en esta dimension, es
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necesario volver a ser mapuche.
Quiere decir, no perder los vinculos con
aquellos que nos dieron la vida como
persona, como che, pero también con
aquellos que nos hicieron ser persona
en esta dimension. Si hablamos de wifio
mapuchewtun, (volver a hacerse
mapuche) estamos aceptando que en
algin momento de la cruda historia que
hemos vivido, hemos dejado de ser
mapuche, o hemos perdido el ser
mapuche.

Anilmapun. La idea de volver a
retomar los espacios propios, perdidos
en algun momento de la historia. Toda
relacion con la tierra es de orden
ceremonial, que implica,
fundamentalmente respeto, relacion de
equilibrio, relacion entre vidas.
Asentamiento, reasentamiento es lo que
se busca en la actualidad. Volver a darle
sentido a las vidas a través de los
espacios y sus vidas, sus energias, sus
conocimientos y estilos propios de
racionamiento.

Las toponimias son un importante
precedente de aniilmapun, es decir de
asentamiento, dominio, domesticacion
territorial. Los cerros, las aguas, las
quebradas, los humedales, los caminos
poseen sus propios nombres es
mapuzugun. Desde Santiago hasta
Chiloé, encontramos numerosos sitios
que llevan nombre en mapuzugun, a
veces deformados producto de la
espafolizacion de los términos, pero
que tienen una raiz eminente de la
lengua mapuche.

Wigka Giineluwiin
Las herramientas y estrategias del
wigka

La sociedad no mapuche ha
generado diversas estrategias para
conseguir las tierras mapuche, diversas
argucias, diversos métodos juridicos, y
de todo orden. El estudio acerca de las
leyes dictadas en relacion a las tierras

Ve ooy

mapuche es extenso. Desde la
perspectiva mapuche desde la cual
estamos escribiendo, ellos no son mas
que instrumentos etnoceéntricos y
absolutamente ajeno a nuestra forma
de pensar, concebir la tematica. La
finalidad de aquellas leyes no han sido
mas que pulir la forma de despojar a
nuestro pueblo de su pertenencia mas
preciada, la tierra. Demas esta decir
que todas estas leyes, han sido
elaborada a espaldas de los supuestos
destinatarios, los mapuche. Esta actitud
arbitraria del wigka, obedece a su
ideologia de creerse superior al indio,
como ser mas civilizado y por lo tanto
es él quien debe pensar, decidir y
gobernar por los pobres indios.

“Estas leyes, en efecto, han
dedicado sus articulados a definir y
establecer un estatuto de la tierra
indigena; estableciendo restricciones,
limitaciones y prohibiciones que —en
ocasiones- suponian, la vision de un
sujeto inferior e incapaz de administrar
sus bienes de una manera “civilizado”
Lillo; 1999.

Los resultados saltan a la vista. En
196 afos de vida republicana, Chile,
ha despojado de 95% de sus tierras a
los mapuches, los ha empobrecido en
forma absoluta, reduciéndolo como
sujetos de derecho y como ser humano.

“En todo caso, y mas alla de las
oscuras o buenas intenciones que
pudieron tener los ideodlogos y
redactores de cada una de ellas, el
resultado de la aplicacion de esas
normas fue persistentemente el mismo:
cada nueva ley indigena significo
siempre una restriccion territorial para
los mapuche. Desde la época de la
Conquista, luego la Colonia, mas tarde
la Independencia; luego con el
acaecimiento de la ocupacion de la
Araucania y los posteriores procesos
de colonizacion, y de disputa mas o
menos violentas, con colonos y




agricultores; siempre los, mapuche
fueron perjudicados en sus territorio.”
Lillo, 1999.

La campana de los medios de
comunicacion

Por otro lado, la sociedad chilena
dominante, la clase politica enquistada
en el poder ha utilizado sus medios de
comunicacion en forma muy meticulosa
para conseguir sus objetivos,
desprestigiar a los mapuches
sistematicamente. Desde el siglo XIX
la prensa escrita como el diario “El
Mercurio” se ha empefiado en ser la
voz de cierto grupo economico del pais.
Como en 1859 uno de sus articulos
rezaba:

“Los hombres no nacieron para vivir
inatilmente y como los animales
selvaticos, sin provecho del jénero
humano y una asociacion de barbaros,
tan barbaros como los pampas o como
los araucanos Araucano; es el término
que usaron los espafoles para referirse
a los mapuche. Es una denominacion
foranea. , no es mas que una horda de
fieras que es urgente encadenar o
destruir en el interés de la humanidad
y en bien de la civilizacion”

Si revisamos los articulos en la
actualidad 2006, el sentido y la
semantica de ello no han variado
mayormente. Desde este periddico, se
prosigue instando manos dura contra
los mapuches y se prosigue acusando
que el movimiento mapuche en la
actualidad de subversivo y financiado
desde el extranjero.

El método comercial.

Los mapuches, a principio del siglo
XX, quedaron en una condicion de total
despojo y desproteccion. Cuando se
produce la invasion militar chilena, no

solo se les quita el 95% de sus tierras,
sino ademas se arrian miles de cabezas
de ganado, tanto menores como
mayores, llamese vacunos, caballares,
cerdos, lanares y hasta aves. No
contento con ello, también se llevaban
las prendas de plata con que las
mujeres y hombres se adornaban.

Por estas razones muchos
mapuches murieron de hambre, otros
se volcaron al alcohol y otros emigraron
hacia los centros urbanos para no volver
nunca mas a sus tierras.

Viendo tal empobrecimiento y
hambruna los colonos establecieron las
pulperias Pulperias: especie de negocio,
en donde se expenden diversos
productos de consumo basico. en los
fundos Fundos: entiéndase latifundios.
hasta donde llegaban los mapuche para
abastecerse, pero como no habia
dinero, solo pedian a cuentas, para
pagar posteriormente. Llegada la época
de la cosecha de los cereales, los
colonos venian a cobrarse. Por ello, se
vendian los trigos en hierba, es decir
antes de madurar, al igual que los
corderos. Pero, muchas veces las
deudas no se pagaban nunca, por ello
los colonos, con ayuda de la policia
embargaba todos los bienes, hasta la
tierra del mapuche.

Los métodos menos ortodoxos

Los colonos chilenos y extranjeros,
no solo usurpaban tierras, el robo y el
engafo también se realizaban sobre
otros bienes como el de los animales.
Sobre esta materia han emanado
algunos antecedentes hasta ahora no
conocidos, que vienen a resaltar el
espiritu ambicioso, codicioso y sin pudor
del extranjero para con los mapuches.
El siguiente testimonio escrito por un
periodista a principios del 1900 es muy
ilustrador de las relaciones mapuche
colono chileno.
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“Tenia la Antonia, en los corrales
junto a su ruca, en el fundo Pinco, de
su propiedad, los bueyes y animales
que le servian para su trabajo agricola.

Un dia, en la tarde, y cuando ya
todos los animales estaban encerrados,
la Antonia sintié ruido alrededor de su
casa y salié a ver lo que pasaba. Cerca
de unas trancas diviso a un grupo de
animales y dos jinetes que los iban
arreando. Corrio y reconoci6 a ocho de
sus mejores bueyes de trabajo. Uno de
los jinetes era el indio Calfinao, sirviente
de Joaquin Mera.

- ¢Dénde vas con esos bueyes
que son mio? Le dijo la Antonia.
Mira, Antonia, le respondio el
sirviente ladron: mi patron Joaquin me
dijo que te viniera a sacar los mejores
ocho bueyes que tuvieras. Yo lo siento
mucho, Antonia; pero ya conoces a mi
patrén, que si yo no hago lo me manda,
me azota. Y sin otra explicacion siguio
arreando los bueyes, que al dia
siguiente ostentaban la marca de
Joaquin Mera, quien “los habia
comprado a la india Antonia Vera" Meza;
2002.

La relacion de los colonos para con
los trabajadores quedan de manifiesto
en el escrito, la relacion de un
sometimiento absoluto. Los duefios de
fundos, los latifundistas, no sélo
azotaban a sus trabajadores, a parte
de echarlos cuando ellos querian, de
darles un trato humillante y pagos de
miseria, también abusaban de sus
mujeres e hijas. Herencia del derecho
a pernada.

Pero es en cuanto al tema tierra en
donde mayormente se presenta las mas
increibles atrocidades en contra del
mapuche y mucho de ellos con la
complacencia de las autoridades
chilenas.

[

Uno de los colonos mas citado por
Meza es Joaquin Mera, quien se
caracterizo por su violencia y cont6 con
la complicidad plena de las autoridades
chilenas. En primer lugar este sujeto
manda a asesinar a la logko Nieve
Ainanco, quien tenia ademas dos hijas
quienes quedaron en posesion del fundo
Pinco.

“A fin de que renunciaran a sus
derechos sobre Pinco, Mera las hizo
flagelar a las dos, en una e las bodegas
de su casa de Manquendehue. Y para
que la renuncia tuviera valor legal citd
al juez del distrito “el cual fue testigo de
la flagelacion y autorizo la declaracion
de la Manuela segun la cual, ambas
hermanas renunciaban
espontaneamente sus derecho sobre
el fundo Pinco, en favor del sefior
Joaquin Mera".

Uno de los tormentos que se aplico
a las infelices, fue el de azotes hasta
abrir las carnes y en seguida echarle
sal en las heridas" Meza, 2002

Mapu fii zuam
Las relaciones por el territorio

Las tierras mapuches siempre han
sido muy codiciadas, por su fertilidad,
por sus abundantes bosques nativos
(en aquel entonces), rios, lagos,
volcanes y aguas termales forman un
concierto de paisaje muy hermoso.

Hasta muy adentrado la vida
republicana del pais Chile, los
mapuches, aln conservaban su
autonomia territorial, politica y cultural
ganada a los esparioles. Pero, la mirada
de ciertos grupos de chilenos era el
territorio de Arauco. La campafia no se
hizo esperar, para el sometimiento de
aquellas nobles tierras cualquier
argumento servia.

“No se concibe, efectivamente, como
es que nuestros gobiernos, pasando
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por alto sobre la indisputable
conveniencia de asegurar el territorio
de Arauco y de someterle, a la accion
inmediata de las leyes de la civilizacion,
han consentido en que una tribu barbara
e indomable, sorda a las predicciones
del Evangelio e incapaz de plegarse a
ningun sentimiento noble, permanezca
a las puerta misma de nuestros hogares,
como una perenne amenaza contra la
propiedad, la libertad y el orden; y es
un verdadero contrasentido, cuando no
una ridiculez politica, el que, en vez de
limitarse a asegurar los ricos, territorios
que esa tribu insociable sigue
poseyendo hayamos llevado nuestras
miradas hacia la region de las nieves.
iCuanto mejor empleadas, y de cuanto
mayor locro no hubiera sido las ingentes
sumas que a la nacion le cuestan la
colonizacion de Magallanes, en la
conquista y colonizacion militar del
territorio de Arauco!” Editorial de El
Mercurio, mayo de 1859

Haciendo un poco de historia para
entender mas bien la ideologia de la
clase chilena hacia el mapuche. El
antimapuchismo en Chile tiene sus
raices historicas. Lo cierto es que estas
ideas aln pesan en una gran parte de
la poblacion chilena actual.

“En Chile, la ideologia de la
ocupacion y el antiindigenismo que
surgio paralelamente se podria resumir
en cuatro ideas centrales: 1) la
necesidad de extender al territorio
indigena la soberania nacional; 2) la
teoria de la raza inferior; 3) la idea de
un pais acosado y ultrajado, y 4) la
teoria de la raza superior.” Pinto;2003

Estas ideas argumentaron entonces
la fiereza y crueldad con que los
militares chilenos entraron a tierras
mapuches a tomar posesion definitiva
y someter a fondo al mapuche. La clase
politica de derecha estaba plenamente
de acuerdo, incluso en exterminar a los
mapuches, razones que se hicieron

.

mas explicitas en Argentina con la
campana del desierto. Valiéndose de la
fuerza se redujo a un 5% las tierras,
imponiendo leyes, educacion, religion,
organizacion social, politica y cultural.

“En la segunda mitad del siglo XIX,
las republicas latinoamericanas fueron
implacables con los indigenas. Todo el
peso de los estados nacionales se dejo
caer, sin contemplaciones, sobre las
comunidades nativas que aun
sobrevivian. Si los hombres del siglo
XVI y del siglo XVII habian dado
muestra de incomprension e
intolerancia, los del siglo XIX fueron
todavia mucho mas lejos. Su
etnocentrismo y posturas, a veces
abiertamente genocidas, alcanzaron
niveles hasta entonces desconocidos.”
Pinto; 2003

Pero estas incursiones militares
chilenas, estos grandes abusos,
quedaron amparados en la propia
legalidad de los chilenos, sin duda,
nadie puede ser juez y parte de una
accion genocida. Sin embargo es
importante sefalar, que los ancianos y
las diferentes generaciones se han
esmerado de mantener en la memoria
esta infame historia. Hasta el dia de
hoy, resuenan las cruentas historias
vividas por los antepasados. Por ello
nunca se ha perdido de vista el objetivo
de recuperar lo que es propio, lo que
fue injustamente expropiado.

“En cambio para los mapuche, la
pérdida el territorio es una cuestion
ilegitima, en la medida que éste fue
enajenado mediante diversos
mecanismos de violencias directa,
engano y usurpacion legal. De aqui que
la recuperacion de las tierras siga
teniendo vigencia en la memoria
colectiva de las comunidades, la que
siempre son reivindicadas como parte
de los territorios ancestrales, tanto |as
que hoy poseen, como aquellas que se
encuentran en posesion de terceros.”
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Molina 1995.

Desde que se instaura la republica,
hasta el dia de hoy, los mapuches nunca
han sido considerados como tales. Es
decir como un pueblo, diferente, con
una cultura propia, como sujetos de
derechos.

“Es evidente que los indigenas no
tuvieron un lugar en la nueva estructura
poblacional y econémica del territorio
y en su mayoria, fueron arrinconados
por la accion de los colonizadores que
ocuparon las tierras mas ricas;
marginando a estos grupos a las zonas
mas inhospitas de la region
cordillerana”. Font y Varela 1995.

Las peores tierras, los espacios mas
escarpados, fueron para los mapuches.
Las mejores tierras, las de mayor
productividad agricola y ganadera
fueron convertidas en latifundios para
los particulares y colonos tanto chilenos
como extranjeros.

Hoy, cuando las tierras se
erosionaron, y algunas simplemente
por un cambio de interés econémico lo
transforman en tierras forestales. Por
ello, la region y los alrededores de las
comunidades se estan llenando de
plantaciones con arboles exoticos que
provocan serios dafios al medio
ambiente y a la calidad de vida de los
residentes mapuches.

En la actualidad, los principales
problemas se ven con las forestales
que avanzan al interior de los territorios
mapuche y los megaproyectos que
impulsan los privados apoyados por los
gobiemos de turno. Megaproyectos que
hasta ahora no han considerado las
posiciones de las comunidades,
Ic:::aﬁdades o personas afectadas por
ello.

Al retornar la “democracia” en Chile,
a principios del 1990, se logra crear un
cuerpo legislativo que estaria orientada

a devolver los derechos perdidos y
arrebatados a los mapuches por siglo.
Sin embargo esta ley conocida como
Ley Indigena 19.253, ha tenido serios
reveses y detractores.

A través de esta ley, se compran
pequefas porciones de tierra
subsidiadas por el Estado chileno y
también porciones mas extensas
cuando se trata de comunidades. Pero,
la dirigencia politica de derecha esta
en constante campaia de parar esta
legislacion y sobre todo la compra de
tierra para los mapuches:

“Mas que seguir propagando la
entrega de tierra, que ha resultado una
politica absolutamente fracasada, fijese
usted que cerca del 93% de las tierras
entregadas hoy en dia son un peladero,
yo creo que mas que eso hoy dia, el
esfuerzo tiene que ponerse desde el
punto de vista de los valores en
entregarle a las comunidades la
tranquilidad de que sus tradiciones,
culturas, no solo van a ser respetadas,
sino difundida y desde el punto de vista
economico poner el acento en hacer
productivas estas tierras y realmente
ayudarles a las comunidades mapuche
a integrarse al mundo actual.” Senador
de Renovacion Nacional. Alberto Espina.

Y cuando hoy se ha desplegado una
constante lucha de reivindicacion
territorial, estos personeros descalifican
cualquier intento de reclamo, pues sus
intereses estan en juego. Muchos de
estos parlamentarios son latifundistas
o sus familiares lo son.

"No es posible que entreguen tierras
a mapuches... va a ser una miseria
absoluta, porque ellos no trabajan. No
se va a resolver el problema. No van a
dejar de ser miserables. ¢Usted ha visto
como estan los campos que les ha
comprado el Estado? jNo queda nada,
ni un arbol parado, no producen nadal...
El indio no ha trabajado nunca. El
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mapuche es un depredador, no tiene
capacidad intelectual, no tiene voluntad,
no tiene medios econémicos, no tiene
insumos, no tiene nada... EI mapuche
es ladino, es torcido, desleal y abusador”
Latifundista, Jorge Luchsinger Periodico
Mapuche Azkintuwe, 21 junio 2005

Pero, también es importante dejar
consignado, que muchas de las tierras
que fueron histéricamente arrebatadas
por el estado, hoy se les compra a los
particulares, a un precio altisimo. Cada
vez que un particular latifundista vende,
es a dos o tres veces mas que el valor
real de las tierras que el estado
adquiere.

Las relaciones interétnicas hoy son
de un caracter mucho mas intensivo.
Los conflictos en la actualidad, no s6lo
son con las empresas forestales, sino
también con sujetos que representan
el poder en este pais, es el caso del
conflicto con el latifundista Juan Agustin
Figueroa presidente del tribunal
constitucional chileno y presidente de
la Fundacion Pablo Neruda.

“Yo creo que este, es un conflicto en
gran parte inventado, y que tiene
origenes extranjero. Yo creo que son
intereses economicos grandes que en
parte pretenden destruir una zona que
a otros paises le pueda hacer
competencia en cuanto la produccion
en madera” Latifundista, Enrique
Stappung. 2003

Muchas de las opiniones de hoy dia
hablan de que los mapuche son
influenciados por agentes externos, son
manejados desde el exterior y
financiados para generar caos,
desorden, atentar contra la sagrada
propiedad privada.

“No, esa es instruccion foranea,
ustedes pueden bajar del Internet no
cierto, todo este tipo de cosa, como
hacer atentado, como hacer bomba,

como hacer armas hechizas. Yo creo
que son gente que vienen a asesorarlos
del extranjero, yo creo que este es un
modelo muy parecido a los zapatistas.
Yo creo que estan metidos la gente de
los paises vecinos. Del terrorismo de
los paises vecinos, yo creo que también
hay gente de la ETA de Espafia”
Latifundista, Jorge Luchsinger, 2003

Los organismos “patriotas” de Chile,
acusan incesantemente de influencia
extranjera al accionar reivindicativo
mapuche. Como una muestra también,
de que los mapuches son incapaces de
generar movimiento por si mismo, que
no son sujetos que piensan sus
problemas, es decir un claro indicio de
subvaloracion:

“Desde hace unos afios, poderosos
e influyentes grupos extranjeros ligados
a la izquierda europea y a movimientos
humanistas o ecologistas
internacionales, estan fomentando el
levantamiento de las comunidades
indigenas del sur de chile con el objeto
de provocar una ruptura separatista.
Los casos de atentados incendiarios en
Traiguén y los intentos por sabotear
proyectos hidroeléctricos en el alto
BioBio han puesto en evidencia la
presencia de misteriosos agentes
extranjeros agitando a los movimientos
"indigenistas” e incluso apoyandolos
con grandes cantidades de dinero.”

Como corolario al conflicto de tierra
entre mapuches y chilenos, debemos
senalar el triste accionar del organismo
indigenista CONADI en sus politicas de
entrega de tierra. Ellos, con su errado
accionar, han provocado grandes
quiebres al interior de las familias y
comunidades mapuche de las regiones
mapuche de la VIII, IX'y X. en primer
lugar, las comunidades que se
benefician de tierra, son trasladados a
lugares lejanos desde donde las familias
estan asentada, provocando con ello,
desarraigo, separacion de las familias
e incomunicacion y aislamiento.
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Su accionar ha sido poco meticuloso
y uno de los grandes problemas ya se
suscitaron en comunidades cercanas a
Osorno X region, en donde el conflicto
culmind con una matanza entre los
propios mapuches, otro caso similar en
el Alto Bio Bio. No se desarrollan
investigacion de los predios a adquirir,
muchas veces existen comunidades
que estan demandando las tierras afos
ante la CONADI, pero ellos adquieren
esos terrenos y se los traspasan a otras
comunidades lejanas, provocando con
ello, fuertes conflictos entre las
comunidades lejanas que se instalan
en los predios y las comunidades
aledanas que tenian aquel predio
demandado.

En estos momentos se estan
desarrollando conflictos del mismo tenor
en la zona de Traiguen, comunidad
Contreras y solo en esta semana en la
zona de Freire, comunidades Cariman
y Marin reclaman derechos sobre unas
tierras que la CONADI ya le vendio a
otra comunidad de otros sectores.

“Segun trascendio la intervencion de
las Fuerzas Especiales de Carabineros
fue ordenada por el fiscal de Pitrufquen,
a instancias de la denuncia realizada
por el dirigente Sandalio Millaquir, de
la comunidad Agustin Curin. A estos
Ultimos la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena beneficio con la
compra y transferencia del fundo El
Notro, reclamado histéricamente por el
lof Cariman Sanchez y Gonzalo Marin.
Dirigentes sefalaron tener el control
absoluto de la casa patronal, galpones
y otras dependencias del fundo”. Diario
El Gong.

En general, el panorama presentado
no se ve facil de abordar o que tenga
un fin u otro. Lo cierto es que las
reivindicaciones tanto en Puel Mapu
(Argentina) y Gulu Mapu (Chile)
continian y son cada vez mas los
medios en que se difunden los

planteamientos y fundamentos
mapuches. Tampoco se ve que por parte
de los chilenos las cosas vayan a
cambiar, atn no se reconoce la calidad
de pueblo, aiin no se ratifica el convenio
169 de la OIT, mas aun se proponen a
celebrar el bicentenario del pais en el
2010.

La IX region de la Araucania, es la
region mas pobre de Chile. Es la region
con los peores indicadores en materia
educativa, pero es la region con la
mayor concentracion de regimientos en
todo Sudamérica. ¢ Casualidad? Ante
todo lo expuesto, no lo creemos.

En muchos sectores tanto mapuche,
como no mapuches, vemos que los
discursos y los argumentos comienzan
a ser cada vez mas duros. La sociedad
mapuche esta cada vez mas atenta a
sus derechos. Cada vez se deja menos
atropellar por el no mapuche. Estamos
observando un cambio en las relaciones
interétnicas y es en todos las esferas.
En lo educativo, en lo social, en lo
religioso, en el medio intelectual y
cientifico. Sobre todo en la IX region se
avizoran actitudes que posibilitan o se
encaminan a una relacion mas
equitativa y de respeto, valores por
cierto muy ausente por mas de un siglo.
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TURISMO RURAL EN LA ARAUCANIA: OPORTUNIDADES DE
CRECIMIENTO Y DESARROLLO DESDE LO LOCAL.

Organizaciones Territoriales Mapuche- Pewenche de
lkalma, Lonquimay y Melipeuco, de la IX Region,
desarrollan en sus comunidades iniciativas economicas
ligadas al Turismo Rural, desde el posicionamiento de su
cultura y la trascendencia de la actividad campesina.

Desde el ambito nacional, el Turismo
Rural se ha desarrollado como una
actividad centrada en la potente
inversion privada de recursos, siendo
ratificado por la Fundacion para la
Innovacion Agraria (FIA), al sefialar que
en Chile desde 1999 solo se han llevado
a cabo algunas experiencias
organizadas de agroturismo, lo que en
términos globales deja ver un
desconocimiento de las caracteristicas
del mercado en esta materia (1).

Sin embargo, en la IX Region desde
hace algunos afios, en los espacios
locales han surgido nuevas iniciativas
de trabajo en esta area productiva, la
cual se ha caracterizado por asumir un
concepto de asociatividad y
organizacion en pro de la
potencializacién de los recursos
naturales y culturales con que se
cuenta. Este es el caso de lkalma,
Lonquimay y Melipeuco, en donde tres
organizaciones territoriales han
enfocado sus esfuerzos en desarrollar
una actividad que le permita no sélo
aumentar sus ingresos economicos sino
que, ademas, posicionar actividades
tradicionales, como la agricultura y
ganaderia, que evidencian una
depresion en los medios rurales.

Tales organizaciones han transmitido
desde las familias y comunidades
Involucradas, en este innovador proceso
productivo, dos pilares que movilizan
su desarrollo: la economia campesina

Verénica Gutiérrez Castillo *

y la cultura mapuche; en donde sus
fundamentos se ven movilizados en la
importancia de la familia, el rol que
cumple cada uno de sus miembros y
el valor del trabajo en conjunto. Es en
este sentido que se prioriza por entregar
una oferta turistica con un fuerte
componente cultural, en donde las
actividades cotidianas cobran relevancia
y se proyecta un conocimiento desde
la esencia del medio natural.

Estos tipos de Turismo Rural
desarrollados en territorios mapuche-
pewenche es la manifestacion, en
definitiva, de diversas expresiones que
presenta dicha actividad economica,
puesto que apoya las instancias de
desarrollo y bienestar del contexto local,
las cuales ven sus bases en la
asociacion de los actores locales, los
que a partir de procesos de
dinamizacion y liderazgo generan
espacios, que por una parte crean
participacion social y que por otra
establecen nuevas formas para el
desarrollo economico, logrando la
diversificacion de las acciones
productivas tradicionales, que es para
esta situacion, un ejemplo evidente.

No obstante, para su proyeccion e
incidencia en la economia familiar y
comunitaria, ¢ qué es lo que determina
al Turismo Rural para que se convierta
en una alternativa de desarrollo viable
e innovadora para los medios locales?

“Asstente Social; Licenciada en Trabajo Social con mencién en Desarrollo Social y Politicas Sociales. Universidad

oa La Frontera.

~ Schaerer, J y Dirven. (2003).EI Turismo Rural en Chile. Experiencia de Agroturismo en las regiones del

Mwie Araucania y Los Lagos. CEPAL.
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El Turismo Rural como actividad
economica, en donde se conjugan
diversos aspectos de la vida social y
cultural, esta determinado por ciertos
aspectos que inciden en el desarrollo
de ésta y en los mecanismos que
utilicen las familias y comunidades para
su ejecucion.

Frente a este escenario se puede
visualizar la conjugacion de aspectos
economicos, sociales y culturales que
estan insertos en la dinamica de esta
actividad productiva. El Turismo Rural
se presenta como una estrategia
productiva que permite redefinir la
actividad campesina y local, desde
distintas perspectivas.

Desde una mirada econdomica
clasica, las actividades tradicionales
campesinas se han visto deprimidas,
ya que es una accion que aparece en
contradiccion con la modernidad,
presentandose diversas dificultades
como el endeudamiento para el
desarrollo de la produccion o las tierras
resultan inadecuadas para el cultivo,
entre otras Gutiérrez, Luna, Suéarez.
(2006).Incidencia de las organizaciones
territoriales en experiencias de Turismo
Rural como estrategia de Desarrollo
Local en zonas Mapuche Pewenche.
Sectores de Melipeuco, lkalma y
Lonquimay. IX region. Universidad de
La Frontera. Temuco. Chile.

Es por esto que desde la racionalidad
practica del campesinado, el Turismo
Rural inyecta recursos econoémicos en
periodos de tiempo donde la agricultura
no se los aporta a la economia familiar.
Ademas de “...rehabilitar las areas
agricolas deprimidas econémicamente
y contrarrestar las crisis recurrentes del
sector que ocasiona la emigracion
desde las zonas rurales hacia las
urbanas”. (Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, 2003: 13), siendo
una instancia en donde se potencian
los espacios locales y las dinamicas
internas que de ella surgen.

Frente a este panorama, el turismo
permite ampliar la economia rU(al,
generar empleos y fomentar el arraigo
rural para compensar las migraciones
campo-ciudad, asi como la elaboracion
y posterior comercializacion de sus
productos.

Desde el punto de vista social, el
Turismo Rural contribuye en primera
instancia a incrementar la participacion
de las familias en los procesos locales,
surgiendo la necesidad de asociarse
con aquellas personas o entidades que
llevan a cabo la misma actividad, con
la finalidad de obtener mejores
resultados a la hora emprender una
estrategia de desarrollo efectiva.

Ademas, mediante esta actividad,
se potencian elementos culturales
propios de los territorios en los cuales
se efectta la actividad turistica rural.
Llevar a cabo esta iniciativa permite
transmitir a nuevas generaciones el
valor de la identidad, como parte central
del desarrollo de las potencialidades
para mejorar la calidad de vida.

Desde el punto de vista ambiental,
este sentido de identidad que poseen
las personas con su territorio introduce
el concepto de sustentabilidad como
una accion cotidiana. Esto se valida
con que dichas personas son mapuche,
por lo que su sentido de territorialidad
se encuentra valorado desde una
perspectiva cultural distinta
(cosmovision).

En concreto, el considerar cada uno
de estos componentes dentro del
Turismo Rural, no solo contribuye a su
posicionamiento como una labor que
permite paliar situaciones de
inestabilidad social y econoémica en los
medios rurales, en conjunto con las
demas las actividades tradicionales que
llevan a cabo las familias y
comunidades, sino que también permite
proyectar su accionar desde la esencia
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de su cultura, respetandola y
comunicandola a sus nuevas
generaciones, como expresandola ante
instancias de interaccion social. Siendo
patente, en este caso, el desarrollo del
Etnoturismo, actividad dentro del
Turismo Rural que busca ser “una
instancia productiva que potencia la
identidad de sus participantes, a través
del desarrollo de las practicas
cotidianas” (Pulgar, Haudry, 2004: 59).

La experiencia de Ikalma, Lonquimay
y Melipeuco.

Concebir al Turismo Rural como una
actividad econémica que potencia las
caracteristicas de un territorio,
contribuye a la permanencia de las
actividades economicas tradicionales y
potencia el traspaso de los valores
culturales a nuevas generaciones,
resulta ser una tarea dificil de llevar
desde un contexto en donde no existe
un mayor apoyo colectivo ni mucho
menos institucional. Sin embargo, desde
las organizaciones territoriales Markan
Kura, Huellas Pewenche y Mawida
Pirren, de las comunas de Lonquimay
(la primera) y Melipeuco
respectivamente, el concepto se ha
materializado a partir de la
implementacion de actividades
organizadas enfocadas al Etnoturismo,
Ecoturismo y Agroturismo.

En cada una de ellas, las familias y
comunidades, entregan un servicio que
busca potenciar las labores campesinas
e integrar al turista a los espacios
familiares, generando lazos que van
mas alla de lo netamente economico;
siendo una oportunidad que se traduce
en el fortalecimiento de las practicas
cotidianas, las cuales rescatan
elementos centrales de la cultura
mapuche y la vida en el medio rural.

_ Representa, en consecuencia, una
Instancia paralela y complementaria a
la actividad campesina tradicional,
siendo un apoyo econémico en aquellos

periodos en que la actividad
agropecuaria entra en receso, generada
por los ciclos productivos; pasando a
suplir aquellos vacios monetarios en
que las familias necesitan satisfacer
sus necesidades.

Al hablar de las organizaciones
territoriales, desde su constitucion, estas
surgen a partir de un sentir colectivo,
el cual estuvo determinado por la
actividad economica complementaria
que desarrollaban, el turismo. Ademas
de existir un denominador comdn que
fue la identidad cultural, esto con el fin
de potenciar y posicionar la actividad
turistica a nivel local y regional. Dicha
constitucion dio respuesta a un orden
logico que se inicio desde una inquietud
familiar, para luego ir en busca de un
espacio de participacion y promocion,
el que finalmente fue encontrado en la
organizacion, externalizando sus
inquietudes en espacios de mayor
relevancia social.

Al encontrar las oportunidades de
desarrollo en lo colectivo, para las
familias y comunidades asociadas, la
organizacion territorial representa una
instancia en donde se materializan las
expectativas con respecto a los logros
que se buscan alcanzar con el desarrollo
del Turismo Rural, ademas de constituir
un facilitador en los procesos de dialogo
con las entidades publicas vinculadas
a la actividad; convirtiéndose en una
figura social que posiciona la actividad
dentro del medio local, y que por ende,
canaliza motivaciones y aspiraciones
de cada uno de sus miembros.

El organizarse para desarrollar la
actividad turistica resulta de gran
relevancia, puesto que es un facilitador
que permite generar una red de apoyo
que admite el logro de los objetivos
propuestos. Pero también la
organizacion, en estas experiencias, ha
significado ser un espacio que ha
permitido definir una oferta turistica




clara, ya que desde el consenso y la
participacion, se han delimitado los
aspectos a entregar a los visitantes, sin
tener la necesidad de vulnerar o
sobreexponer los espacios locales.

Desde las reflexiones de los
involucrados, en esta actividad, el
ejecutar el turismo a partir de sus valores
culturales, ha significado una
oportunidad para potenciar su identidad
mapuche desde la relacion con el
territorio, al ser una instancia que les
ha permitido reafirmar en lo mas
profundo las practicas culturales
ancestrales, como las veranadas, en el
caso de Ikalma y Lonquimay. Desde
esta internalizacion, las familias y
comunidades han sido capaces de
proyectar al visitante la importancia que
se le otorgan a su cultura, siendo posible
generar un turismo que no se ha basado
en la entrega de elementos exéticos y
folkloricos, sino que ha buscado
trascender a partir de su real esencia,
ya que para éstos, el hombre desde
sus acciones va constituyendo su Ser.

Gosmovlsién Mapuche
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ESQUEMA N*1: “Tipos de Turismo desarrollados
en las Orgar " (Gutiérrez, Luna,
Sudrez. (2006).)

Para las organizaciones de estos
tres sectores, los limites establecidos
a la hora de generar una iniciativa de
Turismo Rural, desde sus inicios, han
estado claros y debidamente
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delimitados, ya que como servicio se
debe presentar al visitante una oferta
solida, que resguarde los elementos
culturales considerados como intimos
para las familias y sus comunidades.

Lo que se busca proyectar desde la
descripcion de estas innovadoras
iniciativas realizadas en las comunas
de Lonquimay y Melipeuco, es que el
incorporar nuevas practicas productivas
a la dinamica familiar o comunitaria, en
definitiva, no sélo representa una
oportunidad economica sino que
también dentro de este proceso, que
nuevos elementos intangibles adquieren
valor, como lo es la cultura: las
tradiciones, la relacion con la naturaleza,
etc. Siendo posible solo si existe una
conciencia individual y colectiva en las
metas alcanzar, y desde luego, de los
medios para llegar a éstas, evadiendo
la idea de considerarla como una mera
oportunidad de mejora monetaria que
tenga como fin la acumulacion ilimitada,
ya que al adoptar esta postura se
estaran manipulando los recursos con
que se cuenta, olvidando la esencia de
lo rural, lo cual se centra en el rescate
de lo natural como principal atractivo
de esta actividad.

Principales desafios que enfrenta
el Turismo Rural.

Desde los antecedentes analizados,
para que la actividad turistica pueda
proyectarse como una alternativa de
desarrollo es necesario que esta
préactica sea planificada y controlada;
esto con el fin de obtener los resultados
esperados, basados en los principios
de la sustentabilidad, la cual permite
valorar el territorio en que se desarrolla
tal proceso productivo, siendo desde
sus cimientos, las organizaciones
territoriales el exponente mas validado
y competente para su ejecucion.
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En este sentido, lo planteado
anteriormente es ratificado por FIA
(1999), quienes plantean que para que
una actividad turistica resulte ser exitosa
debe ser:

a) Innovadora, por cuanto se
presenta como una actividad no
tradicional que genera nuevas
alternativas a las zonas rurales y que
necesita de ciertas condiciones para
ser operativo.

b) Asociativa, ya que se realiza en
forma agrupada los resultados son
mejores; haciendo su llegada a los
mercados, sectores publicos y privados,
de forma clara y unificada.

c) Cultural, ya que las tradiciones,
las comidas, la artesania, etc., son
aspectos que se encuentran claramente
en los espacios rurales.

d) Social, ya que para muchos
campesinos la practica del turismo rural
ha significado elevar y mejorar sus
condiciones de vida.

Es a partir de las organizaciones
desde donde se deben iniciar tales
procesos, caracterizados por ser
participativos en el trabajo y produccion,
que llegue a instancias de conocimiento
colectivo, en donde se plantee una
concepcion de desarrollo local efectiva,
desde el concepto que manejan las
personas, desde la vision de territorio
que se tiene, y la proyeccion que se le
otorga al trabajo familiar y comunitario.
Soélo si se mantiene tal concepcion se
lograra llevar a cabo politicas locales y
regionales efectivas, que sean una
respuesta clara a las necesidades y
motivaciones existentes; solo asi, la
organizacion territorial y/o social se
presentara como una alternativa viable
de promocion y gobernabilidad de sus
dirigentes.
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De igual forma, uno de los mayores
desafios dentro de este proceso
productivo resulta ser la triangulacion
de los poderes, considerando:
organizaciones, gobierno local y
gobierno regional, puesto que aparece
como una alternativa que debe ser
incorporada dentro de las dinamicas de
trabajo en materia de Turismo Rural.
Se debe establecer un dialogo efectivo
entre los distintos estamentos, ademas
de existir una apertura para el ingreso
de nuevas iniciativas ligadas a la
tematica rural-indigena tratando de ver
en éstas una instancia de potenciar la
cultura y dimensionar el valor que tiene
en la region, apuntando su estrategia
a integrar en base al conocimiento de
su realidad.

Asi también, para que una
intervencion sea aun mas efectiva y
repercuta en el desarrollo de la actividad
turistica, debe existir una comprension
del medio para poder generar planes
de trabajo que den respuesta y estén
enfocados a las particularidades que
se presentan en los contextos locales.
De igual forma es necesario que por
parte de las instituciones y los
organismos asociados exista un
compromiso con las acciones que se
han determinado emprender, ya que
para muchas familias y comunidades
estas entidades publicas resultan ser
instancias superiores de influencia.

En el caso de las organizaciones,
estas deben ser protagonistas de sus
procesos, siendo agentes movilizadores,
que a partir de su propia identidad y
capacidades, puedan proyectarse. Es
aqui donde el concepto de autogestion
cobra sentido, ya que se enfoca en ser
una propuesta manejada y dirigida por
las propias personas, basadas en la
participacion activa en la toma de
decisiones, y desde su realidad generar
acciones que busquen conservar lo
propio, manteniendo un equilibrio entre
la vida campesina y la cultura mapuche,




a partir de una accion econémica.

El mantener la esencia del Turismo
Rural, definida por la Organizacion
Mundial del Turismo, como un “conjunto
de actividades turisticas que se realizan
en los medios rurales y que se basan
en las ventajas que presenta el entorno
natural y humano especifico de esas
zonas”. (Fundacion para la Innovacion
Agraria, 1999: 14), en estos contextos
resulta ser una oportunidad de
desarrollo que involucra la dinamizacion
de los procesos locales en pro de la
conservacion de los recursos naturales
y culturales, siendo uno de los desafios
mas importantes que deben asumir no
sélo las organizaciones territoriales
involucradas en este proceso, sino que
también deben sumarse a este llamado,
las nuevas iniciativas de La Araucania,
los gobiernos locales y regionales,
puesto que el mantener el equilibrio
entre las caracteristicas del territorio y
las necesidades que poseen las familias
y comunidades que la habitan, sin
romper con las dindmicas que de ella
emanan, es una premisa que debe
prevalecer en cada una de las acciones
emprendidas en el presente y en el
futuro, ya que sélo asi se estara
representando una alternativa de
desarrollo efectiva.

Finalmente, cuando se inicia un
proyecto turistico desde una cultura
particular, como lo es la mapuche; y
desde la intimidad de una familia, como
se ha presentado en estos tres sectores,
es inevitable el surgimiento de
amenazas que atenten contra los
efectos positivos que pudiese tener
dicha actividad, los cuales van dirigidos
principalmente a la vulneracion de los
espacios culturales, ya que la sobre-
exposicion ante el visitante puede
resultar ser una “folckorizacion”, puesto
que no se estara viendo a las familias
como una unidad particular en su
contexto natural, sino que se estaran
viendo como un objeto de curiosidad.
Es aqui donde las organizaciones tienen
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la mision de educar al visitante con
respecto a su cultura estableciendo
relaciones en base al respeto mutuo.
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SOBERANIA ALIMENTARIA, UNA ESTRATEGIA PARA SUPERAR
LAS CAUSAS DEL HAMBRE , LA MALNUTRICION EN EL MUNDO Y LA
INEQUIDAD SOCIAL.

Angélica Hernandez Moreno *

A pesar de las grandes inversiones, los avances acelerados y continuos
de la ciencia, como de sus nuevas técnicas de produccion. A pesar de
haber cuadruplicado la produccion de alimentos, la que alcanzaria para
abastecer a la poblacion de dos planetas, ain 800 millones de personas
en el mundo carecen de lo suficiente para satisfacer sus necesidades

basicas de alimentacion. Mil 300 millones de personas luchan por
sobrevivir, muchas con menos de un doélar diario, y su prioridad esencial

es conseguir comida. Las causas del problema no son la falta de
alimentos, son las actuales politicas de produccién, comercio y

Debido a que mis ambitos de
experiencia han rondado por el
desarrollo social, he tenido la
oportunidad de involucrarme en temas
trascendentales, compartiendo con
personas que se ubican en esferas
sociales diversas, en el ambito local,
nacional e internacional, y que por tanto
poseen miradas distintas sobre la
realidad social y politica que hoy nos
toca vivir.

El Grupo AGRA, al cual pertenezco,
es una red de organizaciones de
desarrollo, entre ellas centros
universitarios regionales, que tienen
como preocupacion central la
generacion de una agenda de desarrollo
regional sustentable con participacion

y protagonismo de la sociedad civil.
En este contexto he participado en
algunos eventos internacionales como
el Foro de Soberania Alimentaria
realizado en Cuba en septiembre del
afio 2001, en la Consulta FAO-
ONG/OSC en preparacion a la Cumbre
Mundial de Alimentacion (CMA) el afio
2002, y en el Foro sobre Soberania
Alimentaria y CMA realizados en Roma
en junio del afio 2003. Por otra parte
AGRA ha organizado varios eventos a
nivel regional con el fin de comunicar
sobre el concepto y sus estrategias.

distribucion.

Antecedentes del tema.

En 1974 la Conferencia Mundial de
la Alimentacion proclamo: "todos los
hombres, mujeres y nifios tienen
derecho inalienable a no padecer de
hambre y malnutricién a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar
sus facultades fisicas y mentales." A
su vez propuso el objetivo de erradicar
el hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricion en el plazo de un
decenio.

En Marzo de 1995 se celebro en
Copenhague, auspiciada por la ONU,
la Cumbre Mundial sobre la Pobreza.
Entre otros datos se expusieron los
siguientes: El niumero de pobres
aumenta casi medio millén por semana.
1.300 millones de personas viven con
un dolar diario. 14 millones de nifios
mueren cada afo por enfermedades
evitables. El 70% de la poblacion que
vive en la pobreza son mujeres.
Aproximadamente el 15% de EEUU y
Europa Occidental viven por debajo del
umbral de la pobreza.

En 1996 la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (CMA), se convoco
como respuesta a la persistencia de
una desnutricion generalizada y a la

* Angélica Hernandez Moreno Nutricionista, Magister en Gestion en Desarrollo Sustentable, Secretaria Ejecutiva
de la Agenda Regional de la Araucania - AGRA, y docente del Departamento de Salud Pdblica de la Universidad

de La Frontera, Carrera de Nutricion y Dietética.
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creciente preocupacion por la capacidad
de la agricultura para cubrir las
necesidades futuras de alimentos. El
objetivo planificado anteriormente no
se alcanzo por diversos motivos, entre
los que se incluyen fallos en la
formulacion de las politicas y en el
financiamiento. La FAO estimo que, a
menos que se aceleren estos progresos,
podria seguir habiendo unos 680
millones de personas hambrientas en
el mundo para el afo 2010, de los que
mas de 250 millones vivirian en el Africa
Subsahariana.

El objetivo de la Cumbre
supuestamente seria renovar, al mas
alto nivel politico, el compromiso
mundial de eliminar el hambre y la
malnutricion y garantizar la seguridad
alimentaria sostenible para toda la
poblacion. La meta implicaria el
esfuerzo constante para erradicar el
hambre en todos los paises, con el
objetivo inmediato de reducir el nimero
de personas desnutridas a la mitad de
su nivel actual no mas tarde del afno
2015. Se comprometieron aprobando
la declaracion 112 jefes de Estado y
de Gobierno y mas de 70
representantes del mas alto nivel de
otros paises.

El afio 2002 la CMA, tuvo como
precedente la frustracion de no haber
logrado los objetivos de la Cumbre de
1996. A esto hoy se agrega una
frustracion colectiva y rechazo ante la
Declaracion oficial de la Cumbre, porque
lejos de analizar y corregir los problemas
que han hecho imposible progresar en
los Ultimos cinco afos para eliminar el

hambre, este nuevo Plan de Accion
combina el error de "mas de la misma
medicina" con las prescripciones
destructivas que hacen empeorar la
situacion.

El Plan de Accion de 1996 no ha
fallado por falta de voluntad politica y
recursos, sino porque apoya politicas
que llevan al hambre, que sostienen la
liberalizacion econémica del Sur y crean
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una homogeneidad cultural, protegidas
por fuerzas militares en caso de fallar
el primer grupo de acciones prescritas.
Desde 1996 los gobiernos e
instituciones internacionales han
presidido la globalizacion y la
liberalizacion, que han intensificado las
causas estructurales del hambre y la
malnutricion. Han forzado la apertura
de los mercados al 'dumping’ de
productos agrarios, la privatizacion de
los servicios sociales basicos y las
instituciones de soporte econémico,E
asi como la privatizacion y la
comercializacion de las tierras publicas
y comunales, del agua, de los bancos
de pesca y de los bosques.

La OMC sigue considerando la
cuestion de la alimentacién como un
tema meramente comercial, apartandolo
de la esfera socio-politica. Esta claro
que vencer el hambre es esencial para
el desarrollo, sin embargo los
planteamientos en las negociaciones,
lejos de considerar la cuestion basica
de la seguridad alimentaria, consideran
los intereses particulares de cada
estado. Publicado en Revista El Tiempo,
Argentina Octubre 12th, 2007, en .

Analizando las causas de esta
preocupante cifra, numerosos jefes de
Estado y Gobiernos, asi como
representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de la
sociedad civil (OSC), subrayaron que
los paises en desarrollo se ven
afectados por las distorsiones que
existen en el sistema actual de comercio
agricola, principalmente por los
subsidios aplicados por los paises
desarrollados a su produccién agricola,
resultando en una competencia injusta
a los agricultores nacionales tanto en
los mercados nacionales como en los
mercados internacionales. Este hecho
afecta en especial a la pequefa
agricultura en estos paises. En este
sentido, se recordo que un 70% de los
pobres en el mundo viven en zonas
rurales. Asi, en América Latina, mas de
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la mitad de la poblacion que vive en el
campo es pobre (64%) y mas de una
tercera parte vive en la indigencia (39%).
Ademas, el nimero de pobres e
indigentes en el medio rural tiende a
sostenerse, constituyendo parte del
nucleo de pobreza dura, la que obedece
arazones estructurales. Ref: documento
de la Conferencia Regional de la FAO:

En el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (CMA)
no se menciona la expresion “soberania
alimentaria” como tal. Las
organizaciones no gubernamentales
han propuesto politicas orientadas a la
realizacion de la “soberania alimentaria”
que tienen como objetivo la
determinacion nacional y local de la
autosuficiencia alimentaria y la
conservacion de los recursos
relacionados con la produccion de
alimentos como respuesta a la
disminucion de la autosuficiencia
alimentaria derivada de la aplicacion de
politicas de comercio agricola “Via
Campesina demands: Take agriculture
out of the WTO”, Via Campesina
(Tegucigalpa, Honduras; 1 de diciembre
de 1999). . Ya en lo preparativos para
la CMA Via Campesina, coalicion de
organizaciones de campesinos y
agricultores, habia declarado que
“estamos resueltos a crear economias
rurales que se basen en el respeto hacia
nosotros mismos y a la tierra, en la
soberania alimentaria y en el comercio
justo”.

Esta determinacion contrasta con las
politicas agricolas que no se establecen
principalmente para garantizar la
seguridad alimentaria, sino en funcion
de una politica general de comercio
para elaborar indicadores
macroeconémicos del “crecimiento”. “La
soberania alimentaria en la era de la
liberalizacion del comercio: ¢,son viables
los procedimientos multilaterales?.Steve
Suppan, Ph.D.Director de
Investigaciones Instituto de Politica
Agricola y Comercial
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La declaracion final del Foro Mundial
para la Soberania Alimentaria afirma
que solo modelos de desarrollo y
politicas fundamentalmente diferentes,
basadas en la dignidad y los modos de
vida de las comunidades, pueden
acabar con el hambre, afirman que esto
es posible y es urgente.

Existe una enorme contradiccion
entre planificacion econdmica y
participacion democratica. De acuerdo
a diversos planteamientos el fenomeno
de la globalizacion, y el abandonismo
de los dirigentes politicos han favorecido
en el transcurso de la ultima década la
discreta puesta en marcha de una
especie de ejecutivo planetario, de un
gobierno real del mundo cuyos cuatro
actores principales son: el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), la OCDE (Organizacion
deE Cooperacion yE Desarrollo
Econoémico) y la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Indiferente al
debate democratico y sin someterse al
sufragio universal, este poder informal
pilotea la Tierra de hecho y decide
soberanamente el destino de sus
habitantes. Sin que ningun contrapoder
pueda corregir, enmendar o rechazar
sus decisiones. Porque los
contrapoderes tradicionales
parlamentos, partidos- o son demasiado
locales, o actdan como verdaderos
complices. De esta forma, todo el
mundo percibe que para hacer de
contrapeso a este ejecutivo planetario
es necesario construir un contrapoder
mundial.

Un indicador del impacto de dicho
poder es la concentracion de los
capitales, reflejado en que las empresas
trasnacionales, en su mayoria de capital
estadounidense, detentan el control de
85 por ciento del mercado mundial de
alimentos, en el marco de una "guerra"
que se ha desatado a escala
internacional por el dominio de la
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produccion y distribucion de viveres,
cuyos primeros resultados son la
pérdida de soberania de diversas
naciones, que dependen de otras para
completar sus abastos y la imposicion,
por parte de las grandes corporaciones,
de los productos transgénicos. Todo
esto tiene un alto costo social porque
las naciones estan perdiendo soberania
alimentaria y porque a los gobiernos no
les interesa alimentar a su poblacion,
sino responder a los intereses
corporativistas. Jornada UNAM. México
mayo 2003 En contraposicion a dicho
poder se plantea la Soberania
Alimentaria.

La soberania alimentaria se ha
configurado en una nueva y alternativa
via para erradicar el hambre y la
malnutricion y garantizar la seguridad
alimentaria duradera y sustentable para
todos los pueblos. Se entiende por
soberania alimentaria el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas
y estrategias sustentables de
produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a
la alimentacion para toda la poblacion,
con base en la pequena y mediana
produccion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de
produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mujer
desempefia un papel fundamental.
Favorece la soberania economica,
politica y cultural de los pueblos.
Garantiza el acceso a una alimentacion
sana y suficiente para todas las
personas, principalmente para los
sectores mas vulnerables, como
obligacion ineludible de los Estados
Nacionales y el ejercicio pleno de
derechos de la ciudadania.

Su ejercicio contempla la
recuperacion del rol de los estados
nacionales y el ejercicio democratico.
No se contradice con la modernidad e
integra el comercio internacional si ésta

no excluye de sus derechos a la
humanidad. Es decir sienta las bases
de la economia nacional en la
produccion interna, contemplando la
sustentabilidad de economias
campesinas y empresas nacionales,
generando fuentes de trabajo e
incluyendo el intercambio comercial
internacional.

Como y por qué surge el concepto
de Soberania Alimentaria.

El concepto de soberania alimentaria
responde a un trabajo realizado por Via
Campesina, una organizacion
internacional de campesinos
ampliamente representativa del mundo
rural internacional. En Chile sus socias
principales son, la Asociacion Nacional
de Mujeres Rurales e Indigenas
Anamuri, que tiene alrededor de diez
mil socias, distribuidas en casi todas
las regiones del pais.

VIA Campesina propuso la estrategia
de soberania alimentaria en respuesta
a la ineficiencia de los estados y los
organismos internacionales en resolver
el tema del hambre en el mundo

Porque es necesario un cambio:

Porque el acceso a los
alimentos esta intimamente
relacionado con el nivel de empleo, la
capacidad adquisitiva de los salarios y
la distribucion del ingreso.

Porque la calidad nutricional
de los alimentos disponibles para la
mayoria de las personas se ha
deteriorado al abandonar la dieta
tradicional y sustituirla por el consumo
de alimentos elaborados y envasados,
ricos en grasa y azucares, denominados
chatarra, entre otros productos de bajo
nivel nutricional. Nos hemos convertido
en importadores de subproductos y
desechos agroalimentarios de empresas
trasnacionales: productos con
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aflatoxinas que son cancerigenas,
desechos de carne de res, cerdo y pollo,
alimentos contaminados con residuos
quimicos y carne con residuos de
hormonas de crecimiento para consumo
humano, productos alimenticios
genéticamente modificados de los
cuales no se conoce realmente el
alcance de sus efectos, entre ellos la
posibilidad de ser mutagénicos, etc.

- Porque se margina de la
produccion y el mercado a miles de
familias productoras campesinas e
indigenas, que cuentan con la
capacidad de contribuir con la
produccion interna y la seguridad del
pais.

Esta Ultima razon fue la que expuso
el afio 2001 George Bush a los
agricultores estadounidenses “Es
importante para nuestra nacion
construir: cultivar alimentos, alimentar
a nuestra poblacion. ¢ Pueden ustedes
imaginar un pais que no fuera capaz
de cultivar alimentos suficientes para
alimentar a su poblacion? Seria una
nacion expuesta a presiones
internacionales. Seria una nacion
vulnerable. Y por eso, cuando hablamos
de la agricultura americana, en realidad
hablamos de una cuestion de seguridad
nacional” George W. Bush, Presidente
de los Estados Unidos, en
observaciones a los Futuros Agricultores
de Ameé rica.27 de julio de 2001
—Washington, DC.. Los miembros de
paises desarrollados de la OMC no han
recurrido a la exencion por motivos de
seguridad nacional prevista en el GATT
a fin de proteger la capacidad de sus
productores para garantizar la seguridad
alimentaria nacional.

Lo anterior es muy importante pues
es el argumento que permite exceptuar
de las disciplinas comerciales de la
OMC a la agricultura y le da licencia
para establecer criterios discrecionales
en su politica para el apoyo a su

agricultura, sin considerar los efectos
que estas producen en el sector agricola
de los paises en desarrollo, ello ha sido
asi para los cultivos de algodon que
esta afectando a los productores de
Africa y en materia de granos basicos
sobre las economias al sur del rio
grande, por tanto puede ser usado como
argumento para dar viabilidad a la
agricultura campesina y de
comunidades indigenas en nuestro pais.

- Porque la acelerada
inseguridad alimentaria es resultado
de politicas neoliberales y
gubernamentales inadecuadas, y no
solo por problemas y desastres de la
naturaleza. Y que la globalizacion de
los mercados es también la
globalizacion del hambre y la pobreza
en el mundo.

Coémo nos afecta esta situacion a
los/as chilenos/as

La bonanza macroeconomica del
pais, la etiqueta de ser
agroexportadores importantes a nivel
internacional y el cambio de imagen
que han sufrido las fachadas
urbanisticas del progreso en la mayoria
de los paises del mundo; dan lugar a
una identificacion con el pensar que
estamos mejor que ayer, y que Chile
es un pais practicamente desarrollado,
especialmente si lo comparamos con
el resto de los paises de América del
sur y central. Se enmascara la cruda
realidad de inequidad social y
economica existente en el pais, y
cegandonos colectivamente a ver la
realidad de que nuestras politicas de
desarrollo son insustentables. Mucho
menos, estamos dispuestos a pensar
que en Chile se encuentren personas
en situacion de pasar hambre.

Lo anterior impacta esta situacion
en lo econémico social y presenta
aristas que no se han reconocido
debidamente como para provocar el
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cambio. En Chile tenemos un alto
porcentaje de pobreza reconocida, de
alrededor del 25% de la poblacion, y
de subempleo con salarios que no
permiten cubrir las necesidades
nutricionales minimas.

Hace un par de afios se produjo una
agria discusion entre el Gobierno de
Chile y el Banco Mundial respecto a las
cifras sobre distribucion del ingreso, ya
que el BM mostraba que el 20% mas
rico se adjudicaba el 61% del ingreso
nacional y, por su parte, el gobierno
argumentaba que, segun los datos de
la CASEN Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica, esa adjudicacion era
de "solamente" 57%. Cualquiera de
estas dos cifras, sin embargo, muestra
con extrema crudeza la magnitud del
proceso expropiatorio que llevan a cabo
los grupos controladores del patrimonio
y de las estructuras distributivas de los
frutos del crecimiento econémico global
del pais. Asi, entre 1987 y 1996 tanto
el decil 1 como el decil 10 aumentaron
su ingreso en aproximadamente la
misma proporcion; pero tal incremento,
medido a valor constante (pesos de
1996) representd para el decil 1 una
suma de tres mil pesos mensuales, y
para el decil 10 $113 mil, casi 38 veces
mas. Jacobo Achatan W., Economista,
Miembro del Directorio de CENDA
(Centro de Estudios Nacionales de
Desarrollo Alternativo)

En un trabajo, realizado en 1996, el
economista Jacobo Shatan, analizo la
distribucion del ingreso en el marco de
20 estratos en lugar de los tradicionales
10 0 5 que trabaja la CASEN, lo cual le
permitio demostrar que las diferencias
entre los extremos llega a ser
escandalosa: $8.600 mensuales para
el primer veintil (5% mas pobre) y
$797.660 para el ultimo veintil 20 (5%
mas rico). Este Ultimo valor era casi 7
veces la media nacional y 93 veces la
media del primer veintil

.. N

Estas cifras de pobreza e inequidad
impactan fuertemente el acceso a la
alimentacion de la poblacion. En Chile
existe un alto porcentaje de malnutricion
por exceso que esta asociada al
consumo de alimentos de bajo precio
y de mala calidad: tenemos
practicamente un 50% de la poblacion
adulta con sobrepeso u obesidad, y un
30% de la poblacién infantil tiene el
mismo problema; tenemos una
importante carencia de hierro y caicio:
mas de un 20% de la poblacion infantil
tiene déficit de hierro asociado a la
alimentacion; un gran porcentaje de
poblacion infantil consume una cantidad
deficiente de calcio porque la leche no
alcanza para todos los dias del mes,
por problemas de habitos alimentarios
y seleccion de alimentos.

Un estudio realizado en lactantes de
€scasos recursos usuarios de centros
publicos de atencion primaria en salud
de la Comuna de Temuco, determin6
la prevalencia de anemia por deficiencia
de hierro en lactantes de ambos sexos
entre 6 y 24 meses de edad, de un
35.8% (58/162). El grupo rural presento
un mayor porcentaje de anemia al
compararlo con el grupo urbano
(p<0.05). La prevalencia de anemia en
la poblacion estudiada es similar a la
reportada en otros estudios nacionales.
Prevalencia de anemia por deficiencia
de hierro en lactantes de la comuna de
Temuco: Chile. Autores Artigas Allaire,
Carmen Gloria; Gonzalez, Luis Alberto;
Hidalgo, Cecilia; Vera, Magaly; Mufioz,
Sergio. 1997

Un estudio realizado en una escuela
de Temuco por estudiantes de la carrera
de Nutricion y Dietética de la
Universidad de la Frontera, hace cuatro
afos atras, dio como resultado que el
63% de los escolares presentaban un
déficit de calcio en su alimentacion.
Pero ademas tenemos un porcentaje
muy preocupante de adultos también
con carencia de calcio y problemas de
osteoporosis creciente. Un estudio



realizado en mujeres mapuche reflejo
que solo 16,8% de las mujeres fueron
normales, y se encontraban
preferentemente en el grupo entre 50
y 69 afos. Resultaron 25,3%
osteopénicas (menos calcio del normal)
y 57,9% osteopordticas (presencia de
enfermedad en los huesos). Rev. méd.
ChileEv.130En.12ESantiagoEdic.E2002

Por otra parte un 20% en
embarazadas pasan todo su embarazo
con anemia, y mas del 50% de
embarazadas muestran malnutricion
por exceso (sobre peso y obesidad).

Por tanto si bien hay un bajo
porcentaje de desnutricion que alcanza
al 2,3 % de la poblacion, si hay
carencias importantes en la calidad de
la alimentacion y en el consumo de
micronutrientes criticos para el
desarrollo de las personas.

¢Por que un problema de calidad?

Porque en Chile existen dos
mercados claramente diferenciados en
todos los productos. Para visualizar lo
anterior se puede tomar el ejemplo es
el mercado hortofruticola; el mercado
externo determinado por la demanda
del resto del mundo hacia el producto
hortofruticola chileno, admite aquella
parte de la produccion nacional que
cumple con todos los requisitos para
ser exportable. En cambio, el mercado
interno es, en primer lugar, un mercado
"residual", puesto que acoge la parte
no-exportable de la produccion,
principalmente desecho y descarte. Y,
en segundo lugar, incorpora también
aquellos productos que por algtin motivo
o restriccion externa no podran ser
exportados, de la porcién que es
exportable o producida para el mercado
externo El Mercado de la Materia Prima
Agricola para la Agroindustria en un
contexto de crisis Hortofruticola: una
reflexion. Luis A Valenzuela Silva. . Un
boton basta de muestra.

Impactos econémicos

No cabe duda que los distintos
segmentos y actores de nuestra
agricultura no estan en la misma
situacion y condiciones para aprovechar
las inéditas oportunidades que hoy tiene,
como nunca antes, el sector
silvoagropecuario empresarial.

Tampoco cabe duda que los
Acuerdos de la Mesa para el Desarrollo
de la Agricultura familiar campesina
suscritos en Octubre del afio 2001 en
Chile, no surtieron efectos positivos.
Lo anterior se debe a que esta situacion
esta relacionada con situaciones politico
estructurales, y no capacidades de los
campesinos.

En parrafos anteriores se menciond
sobre la gran concentracion de los
capitales, detentado por el control del
85% de la cadena de distribucion del
mercado mundial de alimentos por las
empresas trasnacionales De acuerdo
a FAO: El comercio, almacenamiento,
elaboracion y molienda de cereales esta
dominado por tres o cuatro grandes
companias que controlan el 60% de las
instalaciones terminales de
manipulacién de cereales, el 61% de la
molienda de harina, el 81% de las
exportaciones de maiz y el 49% de la
produccion de etanol en los Estados
Unidos.; lo cual genera un diferencial
sustantivo entre los precios al productor
y los que llegan al consumidor final,
generandose un amplio margen de
captura de ganancias extra-normales
(por que no se realizan en condiciones
de competencia) en manos del
intermediario. Este fenémeno viene
desarrollandose desde la década de
los noventa y recientemente ha sido
detectado por FAO, quien alerta sobre
este fenomeno. La FAO sefala que en
América Latina “los supermercados
incrementaron su parte en la venta de
alimentos al por menor”, destacando
que su participacion se incremento




desde 1990 al 2000, desde menos de
20% a un 60% respectivamente.

Esta situacion hace posible que las
grandes cadenas intermediarias
(Supermercados como Wal Mart,
Carrefour y otros jugadores globales)
tengan la capacidad de enfrentar a
pequefios productores de distintas
partes del globo y ejercer un poder de
compra monopsonico y luego enfrentar
una demanda segura tomando una
conducta oligopolica (con lo cual
observamos un fenomeno de doble
oligopolizacion en el mercado de los
alimentos).

Contrariamente a lo que se supone,
la proporcion de los productos
agropecuarios en el comercio de
mercancias ha disminuido con el tiempo
y se cifra ahora en alrededor del 12 por
ciento a nivel mundial. Sin embargo,
este promedio oculta la dependencia
de muchos paises en desarrollo
respecto del comercio agricola, tanto
en calidad de exportadores como de
importadores. En el 25 por ciento,
aproximadamente, de los paises, la
proporcion de las exportaciones de
productos agropecuarios asciende a
mas de dos tercios de las exportaciones
totales, al tiempo que en otro 20 por
ciento de ellos es superior a un tercio.
Los paises de bajos ingresos siguen
siendo los que mas dependen del
comercio agricola, y, con frecuencia, el
grueso de sus ingresos de divisas
proviene de uno o unos pocos productos
agropecuarios de exportacion. El
Comercio Y La Seguridad Alimentaria.
FAOQ.

La mayoria de los paises consiguen
la mayor parte de su seguridad
alimentaria mediante la produccion
interna, a menudo realizada por
agricultores de subsistencia, sin la
asistencia técnica, ni las subvenciones
y los créditos financiados por los
contribuyentes que tienen a su
disposicion los grandes agricultores y
las agroindustrias transnacionales

e

Duncan Green y Shishir Priyadrarshi,
“Proposal for a ‘Development Box' in
the WTO Agreement on Agriculture,”
South Centre (Ginebra, junio de 2001),
9-13, y “Loaded against the poor,”
Oxfam United Kingdom (noviembre de
1999) en 13-16..

Esta implicancia de la produccion de
alimentos versus la exportacion de los
mismos seria bueno estudiarla en Chile,
puesto que pese al porcentaje
relativamente pequefo de productos
basicos agricolas que son objeto de
comercio respecto de la produccion
mundial de alimentos, la politica agricola
se planifica cada vez mas en funcion
de la politica comercial y en aras del
comercio, especialmente en los paises
donde se prevé que la produccion
interna sera muy superior a la demanda
interna. “La soberania alimentaria en la
era de la liberalizacion del comercio:
¢son viables los procedimientos
multilaterales? Steve Suppan,
Ph.D.Director de Investigaciones
Instituto de Politica Agricola y Comercial

Mas aun se observa que Chile es un
pais que se ha hecho cada vez mas
dependiente de las importaciones para
su propia alimentacion. Ha disminuido
alarmantemente nuestra produccion
de papas, trigo, porotos, lentejas, leche
y carne de vacuno. Dependemos cada
vez mas de alimentos envasados y
procesados. Eso no solo ha encarecido
nuestra alimentacion, sino que ha
configurado nuestra epidemiologia, es
decir, de que nos enfermamos en el
pais, como sabemos un 75% de la
poblacion tienen enfermedades cronicas
no transmisibles, llamadas hipertension,
diabetes, colesterol alto, enfermedades
al corazon.

En relacion al trabajo existe
documentacion suficiente como para
manifestar que los trabajos en la
agricultura de exportacion llevados a
cabo bajo un sistema de
subcontratacion son un mecanismo de
explotacion, sueldos miserables y



desproteccion con abusos reiterados.
La mayoria de estos trabajadores son
mujeres, sometidas a jornadas largas
e intensas, en condiciones de riesgo
para su salud fisica y mental, y con
amenazas y represalias contra cualquier
forma de organizacion.

Como impacta al medio ambiente.

Con respecto a la degradacion de
los suelos, se estima que en la
actualidad alrededor de 1.964 millones
de hectareas en todo el mundo son
consideradas degradadas. Esto
representa algo mas del 22% del total
de las tierras agricolas, pasturas,
bosques y selvas del planeta. En Asia
solamente, ya existen 450 millones de
hectareas afectadas por este problema.
Dentro de las causas posibles de dicha
degradacion sobresalen la deforestacion
y el uso intensivo de los pastos para la
alimentacion de los animales,
responsables de un tercio del total de
la degradacion.

Estas estimaciones son aln de
mayor gravedad en el caso especifico
de la degradacion del suelo apto para
la produccion agricola. En América
Central, el 75% de la tierra agricola esta
clasificada como “mas o menos
degradada”; en Asia esta estimacion
llega al 38%. En el caso de China, 466
millones de hectareas (o el 50% de la
tierra del pais) estan afectadas por algin
tipo de degradacion de suelos. Estos
datos reflejan una situacion
verdaderamente dramatica, segun se
afirma en el World Resources Report
del World Resources Institute. World
Resources Institute, World Resources
Report, 2000-2001.

En Chile contamos con enormes
superficies degradadas, producto del
manejo agropecuario intensivo, la
deforestacion y la sustitucion forestal
realizadas con subsidios publicos
beneficiando a grandes empresas.

Sin embargo existe un peligro mayor
e inminente hoy en dia. La posibilidad
de que en un futuro cercano en nuestro
pais se produzcan menos alimentos,
es cierta. EI Ministerio de Agricultura
este afo firmé un acuerdo con la
transnacional Monsanto para el fomento
a cultivos de agrocombustibles,
anunciando que ésta sera una gran
alternativa para los productores de trigo,
maiz, remolacha y raps. Esta situacion
es extremadamente preocupante por
dos razones principalmente.

Porque la tierra no es un bien
reproducible, tienen un limite claro, por
tanto si se produce mas de un rubro
productivo, implica producir menos de
otro. Este tipo de constataciones ya se
estan comenzando a documentar en
otros paises. Por tanto la produccion
de agrocombustibles competira con la
produccion de alimentos para fines
humanos, pondrd en riesgo la
sostenibilidad del sistema forestal, y
pondra en riesgo la produccion
ganadera. Esto incidira en el acceso
alimentario y en la capacidad de
reproduccion del ecosistema.

La otra preocupacion es porque
existe el peligro inminente de que se
pierda para siempre la informacion
genética de diversas especies, la
contaminacion genética especialmente
granos, y por ende la biodiversidad,
quedando asi la produccion de
alimentos a merced de grandes
pérdidas, producto de su escasa
diversidad y pérdida de capacidad de
control natural. Esta situacion se da
porque las empresas buscan
rentabilidad antes que salud y porque
quieren hacernos a todos dependientes
de sus productos.

Las organizaciones sociales y de
desarrollo a pesar de una intensa
campaifia de gestion, no han logrado
compromiso de parte de los gobiernos
de poner moratoria a la produccion de
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transgénicos hasta no contar con
informacion segura sobre las
consecuencias en la vida en el planeta
y del ser humano.

A la profundizacion de la politica
exportadora se suma hoy el anuncio de
la “reingenieria territorial”. Estas son
palabras de las autoridades de gobierno,
no nuestras. El pais sera dividido en
zonas que seran reorganizadas de
acuerdo a las necesidades e intereses
de los complejos agricolas-industriales.
La educacion, la capacitacion, la
investigacion, la produccion y los
recursos economicos publicos seran
entregados a las empresas para servir
esos intereses.

De este modo, corremos el riesgo
que todos debamos encadenarnos a
las grandes empresas nacionales y
transnacionales. El encadenamiento
también incluye a las politicas y las
instituciones del Estado, sin excepcion
de las pocas instituciones de apoyo a
la agricultura campesina e indigena que
van quedando.

La Soberania Alimentaria requiere:

Dar prioridad a la produccion de
alimentos para mercados locales,
basados en explotaciones campesinas
y familiares diversificadas y en sistemas
de produccion agroecologicos.

Asegurar precios justos para
campesinos, lo que significa el poder y
la autonomia para proteger los
mercados internos de las importaciones
a bajo precio y dumping.

Leyes que aseguren un acceso a la
tierra, al agua, a los bosques, a la pesca
y otros recursos productivos a través
de una redistribucion y control genuino,
y no su privatizacion a corporaciones
transnacionales.

Reconocimiento y promocion del
papel de la mujer en la produccion

Ve i

alimentaria y acceso equitativo y control
de los recursos productivos.

Proteccion de las semillas, base de
la alimentacion y de la vida misma para
el libre intercambio y uso de los
campesinos, lo que significa no patentar
la vida y una moratoria sobre los cultivos
genéticamente modificados que llevan
a una contaminacion de la diversidad
genetica esencial de plantas y animales.

Politicas nacionales e inversion
publica para fomentar la actividad
productiva de familias y comunidades
dirigidas a aumentar el poder, el control
local y la produccion alimentaria para
los pueblos y los mercados locales.

Por tanto Soberania Alimentaria
significa la primacia de los derechos de
los pueblos y las comunidades a la
alimentacion y la produccion de
alimentos, poniéndolos por sobre los
intereses del comercio. Esto conlleva
el fomento y la promocion de los
mercados locales y de los productores
mas alla de la produccion para la
exportacion y la importacion de
alimentos.

No se progresara en el objetivo de
eliminar el hambre sin invertir las
politicas y tendencias. Pero las
declaraciones de las cumbres mundiales
no ofrecen esperanzas de tal cambio.
Estas enfatizan la actual liberalizacion
del comercio, que es la mayor fuerza
que mina los medios de vida en todo el
mundo, ha diluido el concepto del
derecho humano a la alimentacion,
propone ajustes estructurales
neoliberales mas radicales, recomienda
un mayor énfasis en la biotecnologia y
en la ingenieria genética, y fracasa en
el apoyo de reforzar la produccion de
los pobres para los mercados locales
o la redistribucion radical del acceso a
los recursos productivos, que es
fundamental para un real cambio a
mejor. En base a este plan de accion,
sin un aumento de voluntad politica o
de los recursos no se llegara a obtener
una mayor reduccion del hambre o de
la pobreza que subyace.
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DE LAS NOCIONES CIUDADANAS A UNA AGENDA TRASANDINA;
DESARROLLO SUSTENTABLE E INTEGRACION CON PROTAGONISMO

Introduccion

Las actuaciones de las personas, y
de los colectivos a los cuales
pertenecen, guardan directa relacion
con la nocion(1) que se posea respecto
de un fenémeno, dicho a la manera de
Maturana, las nociones y las emociones
nos llevan por el mundo. Estas nociones
no son “propias” y exclusivas de cada
individuo, son apropiadas a partir de
discursos instituyentes de actores con
poder y/o reconocimiento social que
apuntan a consolidar sus posiciones y
decisiones politicas.

En América Latina la mayoria de los
gobiernos nacionales han adoptado un
modelo de sociedad neoliberal en lo
econdmico que subordina lo politico,
expresado en politicas publicas y
marcos regulatorios favorecedores de
esta logica de desarrollo. Este
fenomeno se manifiesta a nivel de la
ciudadania, la cual practica y legitima
por medio del acatamiento, promocion
ylo actuacion concreta el interés de los
sectores dominantes que imponen este
estilo de convivencia y reproduccion
societal.

CIUDADANO EN EL CONO SUR

Marcelo Carrasco Henriquez.

Desde una mirada particular, lo
anterior nos aproxima a la siguiente
interrogante ¢ cuales son las nociones
que hoy en dia condicionan a los
colectivos ciudadanos en cuanto a
proponer y actuar respecto de su
desarrollo, de como entienden la
sustentabilidad de este proceso, como
también la necesidad o no de la
integracion de los paises del cono sur?

Los problemas y/o las necesidades
son construcciones sociales que tienen
su manifestacion ultima en la
ciudadania, se relacionan con ella al
ver los efectos y a veces por
considerarla como causa. En general
los problemas del desarrollo tienen
como foco de preocupacion los pobres,
¢ pero son consideradas las ver aderas
nociones de “los pobres” -necesidades,
demandas, potencialidades- al
momento de delinear las politicas que
apuntaran a superar sus deficiencias?

El presente trabajo expone la opcion
por investigar sobre cuales eran las
nociones de los ciudadanos y
ciudadanas respecto de materias
tradicionalmente identificadas con el
mundo politico y académico, como son
el Desarrollo Sustentable y la
Integracion entre paises del Cono sur.
Es asi que lo correcto sera iniciar este

“Trabajador Social, Magister en Investigacién y Desarrollo Local.

1.-Conocimiento o idea que se liene de algo, RAE, 2003.




ciclo de reflexion escrita — que se
alimenta en la actualidad por una
practica reflexiva con la ciudadania-
haciendo mencion a que es lo que nos
referimos cuando hablamos de nocion
ciudadana.

Segun la Real Academia Espafola
de la Lengua, nocion es el “conocimiento
o idea que se tiene de algo” o “el
conocimiento elemental” que se posee
sobre un tema. Esta definicion da cuenta
de la premisa con la que enfrentamos
este proceso investigativo: los seres
humanos en nuestra dinamica social, y
por tanto relacional, andamos por la
vida orientados por las nociones que
tenemos de los fenomenos que
observamos y en base a los cuales nos
representamos el mundo y nos
constituimos como sujetos en la
sociedad. De ahi que nuestros actos,
que son siempre determinados en
relacion con otros, tienen su origen en
la nocion o idea que tenemos sobre un
tema en particular.

Ciudadania como acepcion nos
refiere a un terreno formal, el de la
cultura civica, el del acudir a las urnas
para la eleccion de representantes, los
que deberan diagnosticar, proponer y
delinear en detalle como los miembros
de una sociedad deberian conducirse
y relacionarse para producir, educarse,
atender sus problemas sociales y
resolver sus conflictos. Nos revelamos
ante esta definicion, adoptando lo que
Villasante llama perspectiva
ciudadanista: participar y hacer
ciudadania no es solo votar en las
elecciones, representa la capacidad de
los sujetos de realizar actuaciones
colectivamente para superar
problematicas o concretar aspiraciones
comunes.

Quisimos conocer desde “fuentes
primarias”, donde se produce -las
menos de las veces- y donde se
reproduce -las mas- lo que se habla y
se hace sobre estas tematicas. En un

espacio concreto, no abstracto, La
Araucania y Neuquén, territorios que
para un pueblo como el mapuche son
uno solo. Estos espacios humanos y
ecologicos se han forjado en base a
un intercambio permanente, basta
recordar la fundacion de poblados,
entre lo que tiene especial relevancia
las migraciones del sector central de
Chile para el poblamiento del norte de
la Patagonia Argentina, a mediados del
siglo XIX y que por retorno de
generaciones posteriores de éstos
fueron fundados poblados cordilleranos
de Malleco en Chile (Flores:1997).
Ademas de la existencia de cuatro
pasos cordilleranos, la actual movilidad
humana para el mercado del trabajo y
el contacto familiar , entre muchos otros
hitos que hacen de este un escenario
territorial particularmente provocador
para conocer y actuar en desarrollo e
integracion.

1. Antecedentes y contexto

Para aportar al analisis y discusion
respecto de conceptos que sostienen
discursos en nombre de la sociedad,
se planted recoger elementos desde la
praxis de los sujetos involucrados en
acciones de desarrollo al nivel de |a
region sur de Argentina y Chile, y mas
especificamente de La Araucania y
Neuquén. El proceso de Investigacion
se denomino “Nociones de la Sociedad
Civil del Sur de Chile y Argentina sobre
Desarrollo Sustentable e Integracion
Regional en los Paises del Cono Sur:
Caminos para la Construccion de
Alternativas Ciudadanas”, desarrollado
entre marzo y diciembre del afio 2003,
que a pesar del paso de los afos se
mantiene vigente como “alimento” a
nuevas ideas y acciones, gracias a los
vinculos y redes construidas a partir de
él.

Como parte del marco referencial
para el estudio se establecié un conjunto
de supuestos que orientaron el proceso
de investigacion:
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a. Que lo Global repercute cada
vez mas en lo local, por lo que cabria
esperar que desde ambitos locales se
generen reacciones y, mas aun,
planteamientos que coloquen en el
debate cotidiano la tematica del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

b. El tema del medio ambiente y
el desarrollo sostenible no deben de
separar los aspectos naturales-
ecoldgicos de los aspectos
socioculturales, ya que ambos estan
relacionados profundamente.

c. Los colectivos organizados
constituyen la dimension concreta de
los actuales movimientos sociales, que
por su naturaleza constituyen la
vanguardia de las percepciones
ciudadanas, y por tanto en sus nociones
expresan posibles caminos de
democratizacion y desarrollo
sustentable.

d. La integracion economica y
politica, en cuanto a sus alcances
actuales y futuros, constituye una
construccion social distante a las
preocupaciones de los colectivos que
podrian levantar un discurso alternativo
en la sociedad chilena y argentina.

e. Para alcanzar el horizonte del
desarrollo sustentable se requiere un
componente solido de participacion
ciudadana, que se exprese en la toma
de decisiones en los distintos ambitos
del desarrollo.

Nuestra inquietud se inicio en
las preocupaciones cotidianas, para a
través de ellas observar las
representaciones que condicionan las
conductas y orientaciones de
organizaciones ciudadanas, como las
sindicales, de consumo, vecinales,
profesionales, campesinas, mapuche y
estudiantiles, entre otras, en lo referido
a lo social, lo cultural, lo politico, que
aparece asociado a la sustentabilidad

e

y la integracion. La apuesta radico en
construir desde lo concreto,
identificando las insatisfacciones, las
ignorancias, los deseos y suefos, para
desde aquello proponer caminos
innovadores de desarrollo sustentable.

Los objetivos planteados fueron: a)
Recuperar las nociones que lideres
ciudadanos de Chile y Argentina
presentan sobre el desarrollo
sustentable y la integracion regional; b)
Conocer la percepcion de diferentes
actores ciudadanos organizados y no
organizados respecto de los discursos
sobre desarrollo sustentable e
integracion regional; ¢) Determinar las
inquietudes y expectativas de la
ciudadania en relacion a la integracion
entre los paises del Cono Sur; d)
Identificar planteamientos y demandas
de la sociedad civil sobre mecanismos
de sustentabilidad necesarios para el
desarrollo nacional y regional; e)
Identificar propuestas de integracion
regional desde una dimension
ciudadana y civil, considerando
relaciones de ciudadania y estado,
ciudadania y consumo, y nuevas formas
de integracion.

Se opt6é por una Metodologia de
Investigacion Accion Participativa que
combinase el enfoque cuantitativo,
cualitativo-estructural y el participativo,
aplicando una perspectiva de
construccion social de conocimiento
que se sostiene en la identificacion de
categorias (colectivos y practicas
sociales), el analisis de discursos y la
identificacion y elaboracion de
propuestas consensuadas.

Asi fue que se realizaron dos
Talleres, se aplico una encuesta dirigida,
que tuvo por fin alcanzar una
aproximacion diagnostica respecto de
las nociones presentes en actores
ciudadanos que ejercen un liderazgo
social. Se busco identificar las
referencias inmediatas sobre desarrollo,



desarrollo sustentable, participacion
ciudadana e integracion regional, en la
perspectiva de establecer cual es el
marco conceptual real que determina
las actuaciones desde su papel de
gestores sociales.

Através de los Talleres se reprodujo
una secuencia de aproximacion a
profundizacion. Primero se conocieron
las nociones, luego se"devolvieron” para
el debate y reflexion, por Gltimo se
elaboraron propuestas
participativamente.

2. EIl Desarrollo Sustentable:
concepto y nociones

Las nociones que nos propusimos
descubrir se encuentran asociadas a
valores instituidos, a ambigtiedades, a
vacios. Cuando se define y refleja el
concepto de desarrollo sustentable en
primer lugar aparecen sobre relieve
temas de orden valdrico, como la no
discriminacion, la solidaridad, la
tolerancia, la armonia social y cultural,
o la igualdad entre otros. Un conjunto
de valores que se supone definen a una
sociedad desarrollada, pero se
presentan como aspectos “ausentes”
en el estilo de desarrollo que se esta
desplegando en nuestros paises, en la
sociedad en la cual se vive, lo que
quedd resumido en el mensaje colectivo
de “nos falta algo”.

Para no ir tan atras basta con
recordar lo que en su momento el
Informe Brundtland plante6 como
alternativa: la busqueda de un
"desarrollo sostenible", dejando una
definicion que supone la quimera por
un destino, que requiere conciencia y
responsabilidad intergeneracional,
planteando el mismo como "un nuevo
sendero de progreso que permite
satisfacer las necesidades y
aspiraciones del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias

necesidades." (Mario Gonzalez
Arancibia: 2003). Ahora bien, luego de
18 anos de este informe y de mas de
12 de la Cumbre sobre el medio
ambiente y el desarrollo sostenible de
Rio de Janeiro, las cosas no parecen
haber avanzado en la direccion
esperada, teniendo en cuanta los
aproximadamente 1000 millones de
personas que viven en el mundo con
menos de 1 dolar al dia, o la huella
ecologica desmesurada que exhiben
tanto paises del primer como del tercer
mundo.

Resulta poco esperable que se
propongan cambios desde las esferas
donde se ha convenido el avance del
actual modelo de relaciones Estado-
Mercado, en el cual se tiende a privatizar
la naturaleza bajo el supuesto de que
la crisis productiva y ecologica radica
en la ambigtiedad de los derechos de
propiedad sobre los recursos naturales,
y a estimular conforme a ello, por parte
de los centros de poder mundial, la
anulacion del Estado como referente
teorico-practico para la propuesta de
acciones frente a esa crisis.

En nuestro continente los Ultimos
treinta anos ha predominado una
concepcion de las politicas de desarrollo
a partir del patron de la liberalizacion
de los recursos, medios y servicios,
acarreando consigo una hegemonia de
parte de quienes asocian bienestar
social con crecimiento economico y de
acuerdo a este principio definir el control
de las fuerzas productivas por sobre
otros componentes de una sociedad
que, para el caso de América Latina,
supone una heterogeneidad cultural con
alcances historicos, ecologicos y
politicos. Esta condicion y su historia
no han sido obstaculos faciles,
constituyendo pilares en base a los
cuales se ejerce una resistencia y se
gatillan creatividades. Los pueblos
indigenas (mapuche en la Araucania y
Neuquén) personifican un valioso

2.-1987 titulado Nuestro Futuro Comun y mas conomdo como Informe Brundlland i gone el concepto de

desaollo

“que luego fue

ONU y sirvi6 de eje, por ejemplo,

ala Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 1987
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ejemplo al asumir que el conocimiento
no es un bien que puede ser privatizado
o comercializado, constituye un todo
que pertenece a todos los elementos
de la naturaleza. De ahi que se entienda
que “este modelo quiere apropiarse de
lo intangible, de nuestra musica,
nuestros simbolos, de nuestras
practicas hasta espirituales, ellos
quieren copiarlas para venderlas...no
tienen limites, esta forma de apropiacion
de todo” (3) Los mapuche integran en
su kimun (conocimiento) conceptos
centrales que van mas alla de lo que
se entiende por conocimiento cientifico,
se trata de elementos como el Itrofil
mongen o biodiversidad, el Ad mapu o
entorno que se habita y el Kvma Fvlen
0 bienestar en equilibrio. Todos estos
conceptos muestran que la nocion del
mapuche sobre el desarrollo siempre
estara asociada a lo que la sociedad
occidental ahora denomina desarrollo
sustentable. Vale decir un estar bien en
armonia con la “fuerzas” de la
naturaleza, ahora y en el futuro.

Un ejemplo que nos enfrenta a
las contradicciones ante un verdadero
desarrollo sustentable con la vision
hegemanica predominante lo refleja el
que “...Chile esta haciendo al eliminar
toda la naturaleza nativa por otra exotica
y donde justamente el tema del
conocimiento milenario mapuche indica
que cuando se extrae una planta de su
lugar de origen no entrega el mismo
resultado, no rinde los mismos frutos”

5

En consecuencia, de acuerdo a la
vision mapuche tendran que superarse
estas distancias y diferencias para
recién empezar a hablar de un posible
desarrollo sustentable en nuestros
territorios.

De acuerdo a lo estudiado, para
nuestros ciudadanos y ciudadanas el
territorio que represente un espacio
sustentable esta asociado a la

representacion de una utopia, pero que
no por responder a cuestiones
inalcanzables o a suefios irrealizables,
sino mas bien supone situaciones que
se encuentran en el discurso publico y
privado, en los planteamientos y deseos
de los gobiernos y sociedad civil.

Para el caso de las poblaciones mas
empobrecidas, y como indica Guillermo
Gutiérrez (2003) en sus comentarios a
los avances de este trabajo, el fuerte
impacto de la pobreza y la exclusion
agregan elementos a esas dificultades,
porque en la lucha por la sobrevivencia
los horizontes se acercan a las
necesidades inmediatas. Esta es una
variable a considerar cuando se habla
de sustentabilidad mirando un futuro
que para el excluido, no pasa del
almuerzo. Se entiende asi la alianza
que se establece de hecho entre los
sectores empresarios que promueven
emprendimientos perjudiciales para el
ambiente en el futuro mediato, y los
colectivos pobres cuya Unica
preocupacion es tener un ingreso
minimo para dar comida y habitacion a
sus hijos.

Shangri-la (5): el
perdido...y desconocido

paraiso

Las representaciones que guian
la interpretacion y la accion de sujetos
hacia el desarrollo sustentable
establecen un conjunto de valores que
definen a una sociedad desarrollada,
en el sentido de la que atiende
efectivamente las necesidades de sus
miembros, que quedan expresadas en
distintas frases construidas para
representar el valor fundamental del
desarrollo: “Qué nos miremos a todos
por igual y nos respetemos”, " Qué
hubiera mas solidaridad y comunicacion
entre todas las personas, pues asi nos
hariamos mas humanos...", “...que
ninguna persona fuera discriminada por
tener algun rasgo u origen de una
cultura indigena”,"Que el desarrollo

3.- Lorenzo Loncon; Il Encuentro Ciudadano..
4.-ldem

5.-El escritor britanico James Hilton, en su Libro *Horizontes Perdidos™ Presenta Shangri-la como el lugar en
el que habia paisajes maravillosos y en donde el tiempo se detenia en un ambiente de paz y frescura : el paraiso

perdido...y desconocido.
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escuchara nuestra voz ,la voz de la
experiencia”, “Que todos tengamos los
mismos accesos”.

Através de estas afirmaciones, que
hasta podriamos catalogar de idealistas,
construidas en dinamicas grupales y
por tanto artificiales, se presentan
aspectos “ausentes” en la sociedad que
se somete a andlisis, en la vida de la
cual se forma parte, lo que queda
resumido en un mensaje sintesis: “nos
falta algo”. Se da cuenta de la ausencia
de aspectos fundamentales para la vida
en comun, los relacionados con la
convivencia mas que con el orden de
las relaciones economicas o politicas
de caracter estructural que determinan
el desarrollo de un territorio.

Traducir las representaciones en
base a las cuales interpretamos el
mundo y en funcion de las cuales
actuamos, en algo que sea identificable
e inteligible por otro, ofrece al menos
dos dificultades a sortear. Primero,
determinar cual sera el simbolo que
expresara la idea que queremos
compartir; segundo, poder expresar
el sentido otorgado al simbolo. A partir
de la elaboracion colectiva de un todo
que incluye las diferentes
representaciones de un espacio
territorial sustentable, en la primera
etapa del trabajo se dispuso la
construccion de una maqueta, donde
el territorio representado fue bautizado
como “Shangrila: el horizonte perdido”,

indicando con esto que la tarea de

construir un espacio sustentable se
asocia a la representacién de una
Utopia.

“nos correspondio disefiar una ciudad
sustentable, especialmente con la
participacion ciudadana, con los
habitantes del territorio,... planificamos
cada uno de los territorios”

“dentro de las fortalezas que
tenemos estan el rio, el aeropuerto, el
gimnasio, estadios, piscina, escuelas...”

“hay preocupacion por el medio

ambiente, avenidas, areas verdes”

Pero, ¢hay qué tomar la asociacion
de territorio sustentable a la utopia del
paraiso de manera literal? Esta claro
que no, pues hay instrumentos a través
de los cuales los gobiernos trabajan
para la ciudadania, y estan no sélo en
el imaginario sino en lo observable y
concreto: las rutas viales y peatonales,
las areas verdes, los gimnasios, etc.
Entonces parece ser la combinacion de
un conjunto de elementos lo que hacen
a un territorio sustentable, articulados
en armonia, lo que otorga el caracter
de horizonte perdido a ganar y luego
proteger. Aqui podriamos afirmar que
existe la nocion de lo sustentable
asociado a lo integral, a completo y
armoénico como condicion del desarrollo,
aunque sin observarse el sentido mas
puro de la sustentabilidad, de que la
actividad humana se mantiene dentro
de unos limites, de forma que no se
destruya la diversidad, la complejidad
y el funcionamiento del sistema
ecologico que sirve de sostenimiento a
la vida, asi como el capital social que
asegura la gobernabilidad democratica
(Osorio y Moscoso: 2001), proyectando
temporalmente las condiciones de
satisfaccion en base a una
disponibilidad de oportunidades similar.

Grifica 1: encuesta “Nociones Ciudadanas sobre Desarrollo
Sustentable e Integracién Regional

Este Paraiso también presenta
desequilibrios por ausencias, que
significan distorsiones de la
sustentabilidad, nocién que Agha Khan
ha llamado el del “piadoso
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encantamiento”. Es un espacio sin
centros productivos, sin fabricas o
empresas que provean de empleo, que
permitan mantener y proyectar el
sistema construido ¢,como se financian
la construccion de las escuelas, los
gimnasios, las areas verdes? Podria
adelantarse la respuesta de que la
funcién econémica no es comprendida
en toda su magnitud, como para
atreverse a reflejarla, o también podria
plantearse que quiénes desarrollan la
actividad productiva la van a llevar a
cabo en sus términos queramoslo o no.

Por el momento no cabe afirmar
taxativamente acerca de cual es la razon
de esta ausencia, no obstante si se
puede ensayar una probable hipotesis
para un futuro trabajo: no existen
representaciones de actividad
productiva sustentable que se articulen
armoénicamente con los valores post
materiales que este tipo de desarrollo
supone.

En relacion a la dualidad urbano-
rural, se manifiesta la inclinacion a
considerar al espacio urbano como
centro y depositario de la actividad
productiva rural, al cual converge el
resultado de la actividad campesina y
agricola en general. En este esquema
el espacio rural es funcional a las
necesidades de la urbe, como centro
de consumo y de oferta de servicios en
el area de la educacion, el comercio, la
salud, entre otros.

“la relacion entre ambas zonas esta
representada principalmente por los
caminos..., todos los caminos tienen la
posibilidad de abrirse hacia lo rural...
la relacion también se da en la comida
que produce el campo, los peces, el
turismo, arboles frutales y la parte
sagrada del campo” “todos los
caminos unen la zona rural con la zona
urbana, para que las personas del sector
rural vengan a vender sus productos
para satisfacer las necesidades de los

habitantes de la zona urbana”

Se concibe el sistema como un
sistema cerrado sobre si mismo,
homologando sustentabilidad con
autosuficiencia, sin identificarse
relaciones desde el sistema hacia
afuera. Esto no deja de llamar la
atencion, considerando el contexto de
apertura de las economias, de la
globalizacion, en que un valor altamente
cotizado es el de proyectar actividades
economicas hacia el exterior,
entendiendo el exterior como la
dimension internacional, aunque en este
caso ni siquiera asoma la proyeccion a
nivel nacional.

Asi también es llamativo que no sea
parte del discurso el habitual tono y
contenido reivindicativo respecto de la
institucionalidad oficial responsable d
las politicas de de desarrollo, y para el
caso particular el del tema ambiental.
Ni la Comision Nacional del Medio
Ambiente en Chile, ni la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, son
aludidas como 6rganos responsables
por accion u omision de las
problematicas, vacios, o tareas
inconclusas en cuanto a sustentabilidad,
ni siquiera en cuanto al nivel de
consolidacién y operacionalizacion de
este concepto en la institucionalidad
publica.

Aplicando un analisis acerca de lo
dicho y de lo no dicho en el discurso
expuesto, asombra la débil presencia
discursiva del ambientalismo ecologista,
corriente muy bien representada en las
expresiones de lideres vecinales y
sociales en general cuando se trata de
debatir o al menos opinar sobre
desarrollo sustentable. Parece ser que
ha surtido efecto la campafa
desarrollada contra ecologistas y
defensores de la naturaleza, la que ha
logrado transformarlos en “obstaculos”
para el desarrollo. Cabe recordar que
hoy en dia es posible hablar de
“crecimiento sustentable”, “utilizacion



sustentable” y otros tantos términos que
rompen la exclusividad de los
movimientos ambientalistas como
depositarios del planteamiento de la
sustentabilidad.

Frente a esta conclusion parcial
podemos proponernos las siguientes
interrogantes ¢Quién(es) son
responsables de construir y mantener
Shangrila? ¢Es posible construirla?
¢ Cuales son las transformaciones que
requiere nuestro estilo de vida?, entre
otras.

3 La Integracion: Un imaginario
Difuso

El entorno mundial y regional
nos condiciona a las alianzas, entre
personas, empresas y organizaciones
en general. Por su parte, historicamente
los gobiernos han materializado a
distintas escalas esta tendencia. Los
municipios lo hacen en
mancomunidades y asociaciones, con
criterios territoriales o funcionales;
también lo hacen los paises como
grandes coaliciones regionales; y hasta
los continentes. Este contexto lo recoge
Sunkel al comentar acerca de diversas
iniciativas que se han ido planteando
desde fines del decenio de 1980,
nacidas de distintas motivaciones, como
la formacion del Mercosur -el Mercado
Comun del Cono Sur- que es
probablemente el hecho mas novedoso
y promisorio. Fue creado en 1991 por
Argentina y Brasil, los dos pesos
pesados de América del Sur, junto con
Paraguay y Uruguay, paises a los que
se sumo Chile como miembro asociado
en 1996. Aun cuando en esencia es un
sistema de cooperacion, hasta ahora
bastante exitoso, la iniciativa del
Mercosur es consecuencia de y a la
vez contribucion a cambios cualitativos
en otras areas. Del mismo modo y en
esta misma linea la mayoria de los
paises de América Latina han suscrito
también una iniciativa de cooperacion

politica sin precedentes,
institucionalizada en el Mecanismo de
Consulta Permanente, también llamado
Grupo de Rio. Ha habido intentos de
serios por fortalecer la Comunidad
Andina de Naciones y el Mercado
Comun Centroamericano. Mayor
importancia, ademas de representar los
patrones para la relacion entre paises,
ha tenido el gran niumero de acuerdos
bilaterales de libre comercio firmados
en los Ultimos afios entre paises
latinoamericanos y de la mayoria de
estos con Estados Unidos, La Union
Europea, o paises del Asia. Por Ultimo,
sin desestimar su importancia, esta el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), que ha significado
un viraje historico en la politica exterior
mexicana, con importantes
consecuencias hemisféricas, asi como
la cascada de acuerdos comerciales
iniciadas por Chile en el actual milenio,
de acuerdo a lo cual se plantea un
desequilibrio del discurso de la
integracion por medio del reduccionismo
de homologarlo con reduccion de
barreras arancelarias para la libre
circulacion de capitales. Se habla mas
de corredores comerciales que de
corredores humanos y culturales.

¢Pero como llega a instalarse esta
tendencia en las conciencias
individuales y colectivas en el ambito
de la ciudadania?

Resulta dtil revisar la nocion conjunta
construida en este trabajo, que rescata
sus elementos desde el imaginario
colectivo de la sociedad chilena sobre
la integracion, expresada por dirigentes
sociales y compartido y debatido
posteriormente con sus pares de
Argentina. Esta nocion nos remite a
valores universales, a elementos
ideales, pero también a cuestiones de
orden politico, a saber: “participacion
ciudadana en toma de decisiones”,
“politicas similares, sin pérdida de
autonomia...”. Incluso se hace mencion
al sueno de Bolivar como la utopia del
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libertador, que permanece en el
horizonte como la aspiracion del
General que se golpea contra el muro
invisible de la indiferencia y la
desconfianza ante una integracion con
los vecinos del sur. La afirmacion
“referente de integracion no son los
paises vecinos”, nos instala la
interrogante de cual es la integracion
que predomina como idea en la
conciencia colectiva. Si hemos vivido
historias similares, tragicamente
parecidas incluso, cuales son los
transitos diferentes que hacen que un
grupo de la ciudadania chilena no
visualice a los paises vecinos como los
socios o aliados mas idoneos, siendo
reemplazados por naciones o alianzas
de otras latitudes. Es sin duda el efecto
de nuestra historia cercana, en que la
profundizacion de un modelo econémico
centrado en la economia productiva de
exportacion exige el mirar hacia fuera
en términos de los paises altamente
industrializados, puerto natural de
nuestras materias primas.

Los grupos estudiados entregan
valoraciones negativas de una
integracion regional en el sur, lo que se
sostiene por los supuestos impactos
nocivos en el ambito economico y
comercial, “desvaloriza la produccxcn
“produce pérdida de oportunidades”,
“perjudicial para fuentes de trabajo”. A
estas afirmaciones debiera atribuirsele
la influencia de la publica posicion en
contra de los acuerdos regionales que
ha sostenido el conglomerado
empresarial chileno en la década del
noventa, el que ha desplegado poco
sutiles campanas de contra propaganda
a coalicicnes como el Mercosur, por
considerarlas supuestamente de un
nivel menor a las expectativas de
crecimiento de la economia chilena.

Fantasmas nacionalistas instalados
como mitos de desconfianza ante el
entorno regional son expuestos como
argumento de riesgo para la integracion
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con los paises vecinos y no vecinos.
“Pérdida de territorio”, “Invasion de otros
paises”, “Perdida de cultura (lenguaje,
costumbre, tradiciones)" son entre otras,
aseveraciones que delatan la
apreciacion de amenazas a la identidad
nacional.

Es llamativo encontrarse con lo que
podria llamarse ausencia de “cultura de
la integracion”, a pesar del caso de la
region de la Araucania o de la Frontera

-la de mayor cantidad de pasos
fronterizos en el pais- que ha
experimentado constantes procesos
migratorios y de relaciones sociales
desde principios del siglo con la
provincia de Neuquén y Rio negro en
la Argentina.

e

AN ASLCIOS NLGATIVOS | ASPICTOS ROSITIVOS

Cuadro N*1: Nociones de integraci6 regional (Taller
es grupos)

No obstante el panorama descrito,
también existen amplias y diversas
expresiones de lo beneficioso de la
integracion. Esta contradiccion parece
significar la reproduccion del discurso
politicamente correcto, ya que se hace
alusiéon a aspectos que se reiteran
profusamente en los mensajes oficiales
y de los medios conservadores, pero
que no encuentran en la practica un
correlato de politicas que sean
identificables y posibles de enunciar
como experiencias conocidas.

Si lo interpretamos desde el plano

de las aspiraciones o buenas
intenciones resulta estimulante
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encontrarse, aunque sea algo
conceptual y de superficie, con la
heterogeneidad de sectores que se
verian favorecidos en un escenario de
integracion. Es particularmente
alentador lo relativo al intercambio
cultural, que teniendo en cuenta la
apologia de los acuerdos comerciales
como sinénimo de integracion, abren
un espacio que a niveles regionales o
locales puede ser ocupado a través de
iniciativas de gobiernos provinciales,
regionales o municipales, o de actores
de la sociedad civil directamente.

El “territorio” Araucania-Neuquén
desde hace bastante tiempo esta siendo
un escenario de acciones y procesos
para la integracion binacional, hablamos
de lo que podriamos denominar una
“integracion parcial”, centrada en el
fomento de las economias productivas,
a traves del intercambio comercial y de
pactos para el acceso a mercados
mutuamente atractivos. Para la
Araucania, la region de Bio Bio y Los
Lagos, el acceso al Atlantico significa
un facilitador para acceder a
compradores en Europa, principalmente
de productos forestales y madereros.
Para el sector productivo
agroalimentario (hortofruticola y soja)
de provincias argentinas, acceder al
mercado del Asia pacifico Sur. No
obstante no resulta ser un fenémeno
conocido y valorado por la ciudadania,
que si bien tiene conciencia de
potencialidades (aspectos positivos)
que guardan relacion con estas
iniciativas, no da cuenta de un discurso
que vea en ellas elementos que se
asocien a sus requerimientos y
necesidades. Parece cobrar validez el
argumento inicial de que la integracion
economica y politica, en cuanto a sus
alcances actuales y futuros, constituye
una construccion social distante a las
preocupaciones de los colectivos que
podrian levantar un discurso alternativo
en la sociedad chilena y argentina.

Asi a partir de una primera
aproximacion se puede afirmar que la
integracion como proceso amplio y
complejo de intercambio entre naciones
del cono sur, se presenta de manera
difusa y contradictoria en la vision de
los actores ciudadanos estudiados. De
aqui que surjan nuevas preguntas, ¢Es
posible ocupar los intersticios
identificados con propuestas que
alumbren hacia una ciudadania de la
integracion?, ¢Existe disposicion al
desarrollo de dialogos ciudadanos sobre
integracion?
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Cuadro 2: Algunos Hitos de “Integracion”

Resulta provocador encontrase con
elementos que abren a una interesante
discusion, la que en base a estos
hallazgos podra ampliarse y
profundizarse con distintos actores de
la sociedad civil chilena y argentina.
Entonces nos encontramos ante el
desafio de ponerlo en una mesa comun,
como objeto de analisis las nociones
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hasta ahora identificadas, y preguntarse
hasta donde estas explican las
posiciones asumidas por la ciudadania
en general y por sus distintos miembros
en particular, ya sea como adherentes
del desarrollo sustentable y la
integracion, o como resistencias a los
cambios que estos fenomenos
representarian para la sociedad regional.

Se sostiene entonces la importancia
de profundizar un analisis colectivo de
tipo implicativo, que permita identificar
probables caminos de innovacion para
el desarrollo sustentable a traves de la
integracion, que sean resultado de la
imaginacion y los intereses concretos
de los ciudadanos y ciudadanas del sur
de Chile y Argentina, en un proceso que
quiere explorar la capacidad real de
construir desarrollo desde las bases.

1) La Agenda Local Trasandina

Desarrollo Sustentable implica
transformaciones en los mecanismos
empleados para determinar y regular
hoy en dia en la relacion de los seres
humanos con los restantes elementos
del ambiente, para proporcionar
condiciones de vida adecuadas en lo
social, econémico y ambiental a los
habitantes del planeta. Estos cambios,
situados dentro de un espectro tan
amplio como el que va desde el disefo
politico y econémico, pasando por la
creacion y utilizacion tecnologica, hasta
los habitos de consumo de una
poblacion, arriban en ultimo término a
la persona individual. Pero esta
interpretacion supone una relacion de
este individuo con sus espacios
inmediatos: hogar, barrio, escuela,
espacio laboral, gobiernos locales,
unidades economicas, etc.

Teniendo en cuenta el supuesto
que guio este trabajo, que sefala que
cabria esperar que desde ambitos
locales se generen reacciones y, mas
aun, planteamientos que coloquen en
el debate cotidiano la tematica del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, se
planteo la hipotesis de trabajo (proyecto)

que desde espacios locales, con
protagonismo ciudadano y municipal es
posible crear escenarios de desarrollo
sustentable, armonizando una légica de
reflexion accion “pensar local-pensar
global-actuar local”.

Para ello el municipio (entendido
como organizaciones sociopoliticas
locales y administracion) resulta una
instancia que reune condiciones
favorables para la articulacion de
procesos para el desarrollo y la
integracion, por constituir el érgano
politico y administrativo mas proximo a
la sociedad civil y por disponer de la
autonomia para asumir compromisos
de accion ante sus respectivas
ciudadanias. El conjunto de
herramientas de gestion, que si bien no
cuentan con mayor peso en lo normativo,
representa un espacio factible de
intervenir, a saber: presupuestos
municipales, sistemas de recogida y
tratamiento de residuos domiciliarios,
fomento productivo local, control de
obras y urbanizacion, administracion se
servicio educacional y sanitario(6),
ordenanzas de participacion, contraloria
de organizaciones sociales, entre
muchos otros con incidencia en el
desarrollo local. A esto debe afadirse
la atribucion de convenir alianzas de
manera formal con instancias nacionales
y de fuera de los limites del propio pais.

La asociatividad constituye el
dispositivo por el cual el mejoramiento
de las condiciones de vida o el logro del
Desarrollo Sustentable, podréa transitar
y trasuntar en iniciativas concretas. Para
esta concrecion se hace necesaria una
masa critica localizada en los colectivos
ciudadanos. Una masa critica que sea
terreno fértil para la emergencia de
liderazgos promotores del debate sobre
los valores y conceptos del modelo de
desarrollo existente y de la instalacion
creativa de los valores y conceptos del
desarrollo sustentable: equidad
econdmica, proteccion medioambiental
e igualdad social y politica.

6.-en el caso de las comunas de Chile.




¢ Es posible edificar un Desarrollo
Sustentable sin voluntad politica? La
respuesta de quienes participaron, de
distintas formas, del proceso que llevo
a este documento dice que No. Debe
existir una firme voluntad de impulsar
el Desarrollo de una localidad, provincia
o pais, desde el enfoque de la
sustentabilidad. Trascender el discurso
politicamente correcto y plasmarse en
realidades observables y evaluables por
parte de la ciudadania.

La participacion de la ciudadania
constituye no so6lo una herramienta, sino
al mismo tiempo representa un fin para
el desarrollo sustentable. No habra
desarrollo sustentable sin la participacion
activa de la sociedad civil (entendida en
su mas amplia acepcion) en cada una
de las etapas-escenarios que
determinan aspectos sociales y
economicos de un territorio. Tampoco
habra posibilidades de participar plena,
conciente y permanentemente, en tanto
no se levante de manera colectiva y
legitimada, una vision de desarrollo que
otorgue valor al rol que las bases
sociales y sus representantes deben
cumplir como actores de un proceso
politico de desarrollo.

Obviamente este anhelo exige contar
con condiciones de democratizacion
que hoy en dia no se encuentran del
todo en nuestros paises. Ya sea por
episodios mas cercanos o lejanos en el
tiempo, el cono sur aun muestra los
efectos de periodos autoritarios y de
dominacion, que trasciende los ambitos
politicos y econémicos, para instalarse
en una cultura de las relaciones sociales.
De aqui que los cambios esperados y
esperables, segun las organizaciones
sociales, se podran alcanzar en escalas
locales, en torno a realidades
descifrables en cuanto los efectos
inmediatos y tangibles en la vida actual
y futura de comunidades del sur.

Una alternativa de desarrollo
sustentable, que requiere y permite la
reproduccion de los “valores” exigidos
para aplicar de verdad este enfoque, a
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saber: asociatividad, confianza, metas
comunes, proteccion ambiental, esta
representada en un proceso de
planificacion participativa que emerja
desde lo local. Desde el encuentro de
procesos locales en un escenario
discursivo comun en el desarrollo
sustentable, se generara un escenario
de integracion que permitira reconocer
y validar la realidad de enfrentar una
problematica similar en lo social,
economico y ambiental por un lado,
como capitalizar lazos de amistad,
intercambio y de trayectoria histérica
comun por otro.

En el discurso estudiado se plante6
que “hay una integracion que ya existe
y siempre ha existido, la de los
ciudadanos”, que exige ser publica,
reconocida e institucionalizada. “Si se
estan integrando los ejércitos, como no
vamos a integrarnos nosotros” sefialaba
un grupo de lideres, por lo que aparece
como un imperativo para las
organizaciones de la ciudadania asumir
un rol pro activo a la hora de perfilar
iniciativas de integracion.

En cuanto a “qué hacer”, se hace
necesario pasar de la declaracion de
intenciones a los hechos. El
acercamiento de gobiernos locales “que
construyan agendas en comin, como
lo han hecho ya algunos, pero ahora
con principios de sustentabilidad” es
una alternativa viable y con grandes
potencialidades de desarrollo.

La elaboracion de la Agendas locales
y trasandina comprende distintos
escenarios territoriales (sociales,
culturales y geograficos), el nivel local
y trasandino respectivamente. El
formato-estrategia (ambas cosas a la
vez) “Agenda” surge a partir de una
politica global ya existente y validada:
la Agenda 21; como también por el
convencimiento de que para proyectar
el desarrollo sustentable se requiere de
la construccion de confianzas y
compromisos de los diversos actores
que convergen en el escenario territorial,
los que seran posibles de alcanzar en
tanto éstos participen en interaccion de
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un diagnostico en profundidad de la
situacion territorial, de una planificacion
compartida y una corresponsabilidad
(coordinada) formal de la ejecucion y
control de lo planificado.

AGENDA 21 AGENDA LOCAL
LOCAL TRASANDINA
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El proceso social que exige la
elaboracion Agendas a nivel local y
trasandino, supone caracteristicas
propias para cada escenario. A nivel
local el trabajo debiera contemplar una
alta intensidad, con actividades
permanentes impulsadas por un Grupo
de Trabajo Local. Por su parte, el ambito
trasandino supone una construccion
sostenida en la modalidad de dialogos
y encuentros de lideres locales, y
diversos actores de la sociedad civil
trasandina.

La Agenda no se concibe como
un documento, tampoco como un
proyecto, es un conjunto de
compromisos. Construida desde la
solidez del establecimiento participado
y consensuado de cada uno de sus
puntos, se debera constituir en un marco
para acciones de desarrollo mas
acotadas, siendo por tanto flexible y
dinamica. Esto ultimo quiere decir que
la Agenda no se termina al completar la
elaboracion, solo se cierra el primer
momento. La Agenda queda abierta a
ser realimentada, lo que sera sancionado
por los Foros constituidos como
responsables de ella.
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Como aspectos estratégicos
centrales de este proceso se encuentran
la formacion de recursos humanos
locales (facilitadores y grupo de trabajo
local) y la instalacion de instrumentos
de apoyo a la gestion del desarrollo
sustentable y la integracion (Fondo de
desarrollo sustentable e integracion).

Se busca forjar personas y
organizaciones capaces de reproducir
actuaciones de participacion para el
diagnostico, planificacion e
implementacion de acciones de
desarrollo e integracion. La aspiracion
es se transformen en “Agentes” de
participacion, promotores del desarrollo
sustentable. en el Proyecto.

Por otro lado se tendran que
habilitar instrumentos sociales y
financieros para la promocion y soporte
de acciones para el desarrollo. En el
ambito social esta el Foro de desarrollo
sustentable a nivel local y trasandino,
como organos de las sociedades locales
y de gestion para la integracion de La
Araucania y Neuquén. Estos Foros se
conforman por representantes de
organizaciones que libre y
voluntariamente suscriben los
compromisos de las Agenda, y su
funcién es velar por el efectivo
cumplimiento de ésta.
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Los impactos esperados en una
accion programada de esta naturaleza
seran:

Instalar una cultura de la practica
participativa en la planificacion del
desarrollo mediante el tejido social
fortalecido, cohesionado, capacitado e
informado. Esta instalacion debe ser
transversal a organizaciones civiles,
publicas y privadas.

Fortalecer la gestion del
Desarrollo Sustentable en espacios
territoriales locales y a nivel trasandino,
en comunas de La Araucania y
Neuquén, a través de la planificacion y
ejecucion participativa de Agendas de
Desarrollo e Integracion.

Alianzas a nivel de cada territorio
entre actores del mundo municipal,
publico sectorial, empresarial y
ciudadano. Un proceso comun de
desarrollo SUSTENTABLE para el
territorio: LA AGENDA LOCAL
TRASANDINA como compromiso por la
sustentabilidad.

Puesta en marcha de sinergias
municipales trasandinas, como ejemplo
de integracion desde las bases sociales,
para otras comunas de Chile y Argentina.

Tejido ciudadano asociativo
fortalecido y con protagonismo en la
gestion del desarrollo de sus territorios,
con vision y compromisos mas alla de
sus espacios locales.

Herramientas de gestion para el
desarrollo compartidas entre actores
ciudadanos, publicos y empresariales.

Nocion de desarrollo identificable
para cada territorio local, con énfasis en
la sustentabilidad y apropiada por la
ciudadania.

Entorno publico regional y
provincial sintonizado y en colaboracion
procesos de desarrollo local sustentable
y de integracion desde lo local.

Fortalecer la gestion del
Desarrollo Sustentable en espacios
territoriales locales y a nivel trasandino,
en comunas de La Araucania y
Neuquen, a través de la planificacion y
ejecucion participativa de Agendas de
Desarrollo e Integracion, debiera ser la
gran finalidad de un proceso efectivo
desde lo local.

Para alcanzar este proposito
primero hay que conocer la
sustentabilidad de iniciativas de
desarrollo en cada una de las comunas
participantes, en particular sus aspectos
socio-relacionales, problematicas
sociales, econémicas y ambientales;
luego se podran elaborar Agendas de
Desarrollo Local Sustentable a nivel
comunal y trasandino, todo en el marco
de un proceso dialégico entre
ciudadania, mundo politico y
empresarial.

La permanencia de lo que se
proponga solo se dara en la medida
que se creen instancias de gestion y
control social del Desarrollo Sustentable
a nivel local y trasandino, as i como por
medio de establecer instrumentos de
apoyo a la gestion.
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