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RESUMEN

Una de las finalidades del proceso de reforma estructural de los sistemas educativos que se sucede en
Argentina en la década de 1990, fue la modificacion de los contenidos curriculares comunes. En su
consecucion se otorgd un papel central a las estrategias editoriales y la renovacion de los textos-
manuales escolares. En virtud de lo anterior nos interesa examinar algunos rasgos de las politicas de
distribucion de textos escolares concretadas en el marco del Plan Social Educativo (PSE) entre los
afios de 1993-1996 como expresion del proceso de asistencializacion y focalizacion de las politicas
sociales. Se sostiene como tesis del articulo que las reformas educativas implementadas por el Estado
en el marco de la sancién Ley Federal de Educacién (LFE) se tramaron con las transformaciones que
se producen en las politicas sociales del decenio al hilo de la redefiniciéon de la relacién Estado,
educacién y ciudadania.
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ABSTRACT

One purpose of the process of the structural reform of education systems that happens in Argentina
in the 1990s was the modification of the common curriculum. In their achievement as central role
was given to the editorial strategies and the renovation of school texts-manuals. We want to examine
some features of distribution textbooks policies undertaken in the framework of the Educational
Social Plan (PES) for the years 1993-1996 as an expression of welfarisation process and targeting of
social policies. It is held as a thesis of this article that educational reforms implemented by the State
under the sanction Federal Law of Education (LFE) were hatched with the transformations that
occur in social policies of the decade in line with the redefinition of the relationship status,
education and citizenship.

Key Words: focused policy, educational social plan, compensatory programs, citizenship.
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La transformacion de las politicas sociales educativas en el marco de la reforma del
Estado en Argentina: focopolitica como nueva gestiéon de la cuestién social

Durante la década de 1990 se producen una serie de transformaciones que modifican de manera
estructural los sistemas educativos en Argentina. Recordemos que uno de los fundamentos de las re-
formas educativas en el periodo que se examina, fue la renovacién de los saberes escolares en pos del
establecimiento de lo que se denominé una matriz de cultura nacional. Esta renovacién se realiz6 a
través de los Contenidos Basicos Comunes (CBC) definidos como el conjunto de saberes relevantes
que, concertados en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE), integrarian el
proceso de ensefianza en todo el pais para los tres ciclos de la Educacion General Basica (EGB) .

En virtud del papel que se otorgd a las estrategias editoriales y la renovacion de los textos-
manuales escolares para la implementacién de los contenidos curriculares comunes, en ellos los de
Formacion ética y ciudadana (FEyC), nos interesa reconocer algunos rasgos de las politicas de dis-
tribucion de textos escolares concretadas en el marco del Plan Social Educativo (PSE) entre los afios
de 1993-1996. Sostenemos que las reformas educativas implementadas por el Estado en el marco de
la sancién de la Ley Federal de Educacion (LFE), estuvieron en vinculacion con las politicas sociales
del decenio al hilo de la redefinicién de la relacién Estado, educacién y ciudadania. Cabe recordar
que en el momento en que se implementa una politica ptblica, es decir se toma una decisién respec-
to de metas y objetivos, se esta poniendo en discusion el modo de construccién de ciudadania y se
configuran nuevas formas de produccion y reproduccién de la relacién Estado - sociedad. Es en este
punto que nos interesa abrir el debate desde la puesta en marcha de las politicas sociales destinadas al
sector educativo tal es el caso del Plan Social Educativo (PSE).

En consonancia con las decisiones que en términos de politicas publicas ya se venian tomando
en nuestro pais desde mediados de los afios de 1970 , en la década de 1990 se visualiza un quiebre de-
cisivo en materia de politicas publicas al quedar en evidencia una nueva forma de construccién de
Estado - naci6én y los modos de reproduccion de sus relaciones al interior del mismo. El quiebre con
el modelo del Estado Social propici6 la conformacién del Estado capitalista neoclasico caracterizado
por los lineamientos de corte neoliberal que afectaron en profundidad las formas de intervencién so-
cial del Estado a través de las politicas sociales. Desde una concepcién de politica social cuyo centro
de gravedad se situaba en la extension de proteccién publica, a través del empleo formal y de gran-
des instituciones universalistas, la tendencia fue pasar a otro cuyo centro era la lucha contra la po-
breza y el refuerzo de una red de seguridad minima por detras y por debajo del mercado de trabajo .
(Soldano y Andrenacci, 2006, p.18). La politica social en Argentina atraviesa durante la década de
1990 un proceso de asistencializacién caracterizado por la desregulacién de las formas de salarizacion
y el sistema de seguros sociales con la privatizacién parcial de una parte de ellos; la caida de la cali-
dad y cobertura de los sistemas universalistas del Estado y desaparicion completa del sistema de ser-
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vicios piblicos que dej6 una laxa y cuestionable regulacion en su lugar (idem, p.70).

La nueva politica social gestada en el decenio ya no pensaba en términos de gestion igualitaria,
sino en una focalizacién que apuntaba al combate directo a la pobreza de la cual dependeria, en gran
parte, la legitimidad sociopolitica del Estado argentino. Barreyro (2001) remarca que con el traspaso
de gobierno -en 1989 - se inicid una nueva etapa en las politicas sociales asistenciales. El gobierno
menemista (1989-1999) dio inicio a profundos cambios al reformular y constituir una diversificaciéon
de programas asistenciales de alimentacion y nutricion, de atencién a la vejez, a la salud, de desarro-
llo comunitario e integracién social, de educacién, de vivienda e infraestructura, de capacitacion,
empleo y desarrollo productivo que recurrian a la focalizacién que a priori determinaba a sus desti-
natarios. En este sentido plantea que las nuevas politicas asistenciales, con el formato de programas
y proyectos, si bien fueron concebidas de forma centralizada apelaban a la descentralizacién en su
ejecucion en unidades provinciales, municipales y de organizaciones de la sociedad civil como las
Organizaciones no gubernamentales (ONG). Al respecto Soldano y Andrenacci (2006, p75) sefialan
que se fuga hacia formas masivas y sistematicas de asistencia social descentralizada en niveles subna-
cionales, semiprivatizada en ONG religiosas y comunitarias cofinanciadas por organismos multilate-
rales que, ademas, condicionan y monitorean unas formas de esa intervencion que pasan a ser siné-
nimo de eficiencia y eficacia en el uso de recursos publicos y de justicia distributiva bajo la preten-
sién de legitimar las formas de intervencion del Estado.

La institucionalizacién de la focopolitica (Alvarez Leguizamén, 2006) fue naturalizando dispo-
sitivos de intervencion y categorias de poblaciones como nuevos artes y estrategias de gobierno que
aspiraban resolver los riesgos de la fractura social desde la generalizacién de tecnologias tutelares
asistenciales . La provincializacion de la protesta social, la necesidad de conseguir consenso para cen-
tralizar el disefio de los programas cuya opcién preferencial eran los pobres, la construccion de un
federalismo social a través de la descentralizacién de la inversién y la participacién de los gobiernos
provinciales y municipales en la gestion de los programas en forma conjunta con las ONG, la revita-
lizacién del conjunto social y de los vinculos asociativos, el traspaso de la responsabilidad del Estado
hacia la comunidad acorde al principio de subsidiariedad conforman la trama de discursos y practi-
cas de institucionalizacién de la focopolitica. Es asi que se da inicio a la construccion de un Sistema
Nacional Integrado de Politicas Sociales que debia ofrecer un marco institucional que fortaleciese la
autoridad social y cuya mision central estaba dirigida al logro de equidad. (idem, pp.98-101). La in-
troduccién de esta logica de abordaje intersectorial eficientista de la intervencién social debia pro-
mover los denominados Fondos de Inversion Social y gestar programas sociales que contrarrestasen
la supuesta ineficiencia de los ministerios tradicionales del sector social (idem, 2006). En esta logica
surge el Plan Social (PS) de la Nacién que desde sus inicios intentaba articular los diversos progra-
mas encarados por las diferentes areas sociales. Como una rama del PS se constituy6 el Plan Social
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Educativo (PSE) que intentaba propiciar la construccién de ese pretendido federalismo social tal y
como se enunciaba en los fundamentos de la Resolucién N° 31/93 del CFCyE:

“(...) a traves de este conjunto de acciones, se materializa el verdadero principio de Federalismo,
que no se reduce al reconocimiento de protagonismos territoriales, sino que respetandolos, se desa-
rrollen acciones conjuntas para la solucién de los problemas que individualmente serian de imposi-
ble solucion” (CFCyE, 1993)

De tal modo PSE fue la denominacion otorgada al conjunto de politicas focalizadas implementa-
das desde el MCyE entre 1993 y 1999 bajo la presidencia de Carlos Menem. Su proposito fundamen-
tal consistio en la compensacion de las desiguales condiciones para el aprendizaje de quienes prove-
nian de los sectores socioeconémicos con mayores desventajas.

Politicas sociales focalizadas y ciudadania

La emergencia de la focopolitica no hizo mas que poner en tela de juicio los principios que or-
ganizaban la solidaridad y los derechos sociales y provocar la emergencia de nuevos debates en torno
a la concepcién de ciudadania. Andrenacci y Repetto (2006) definen a la ciudadania como la piedra
angular del sistema juridico en las sociedades contemporaneas . Su posesion como titularidad plena
implica para un individuo la calidad de sujeto ciudadano, por ende, un conjunto de derechos y debe-
res que comparte con otros ciudadanos y configura una suerte de “umbral minimo” comun de pre-
rrogativas, reglas de convivencia y obligaciones que le dan contenido al Estado - nacion y codifican
las relaciones entre ciudadanos y el Estado. Sera a partir de los afios de 1980, en consonancia con las
reformas del Estado, que se susciten una serie de cambios en esta relacion entre institucionalidad y
ciudadania que se reflejaran en las Politicas Sociales argentinas. Segin lo sefialado por Andrenacci y
Repetto (2006) podemos plantear dos grandes ejes para identificar sus transformaciones: la (re)mer-
cantilizacion - (re)asimilacion de los clivajes de la integracion social al lugar que ocupan los ciudada-
nos respecto del mercado- y la des-universalizacion que conjuga los efectos, en términos de ciudada-
nia, de los procesos de desestatizacion, descentralizacion junto al de focalizacion. La re-mercantiliza-
ci6n acompaifiada de la estrategia de des-universalizacion de la politica social incluy6 las consecuen-
cias de descentralizacién y focalizacion de servicios, dispositivos e intervenciones. Por ende, su prin-
cipal impacto en términos de ciudadania fue una creciente desigualdad geografica segin clivajes ma-
yormente territoriales y fragmentacién de derechos sociales en tutorialidades coyunturales a servi-
cios condicionados.

Acorde a lo sefialado, el Estado durante los afios de 1990 se convierte en el artifice de una
transformacion que introdujo unos criterios de organizaciéon y legitimacion que hasta entonces habi-
an sido ajenos a los sistemas educativos: los de eficacia, eficiencia y competitividad en pos de la go-
bernabilidad, preocupacién que acompafié toda la reforma. (Tiramonti, 2004, p.233). En este escena-
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rio la reformulacién de la trama conceptual que sostuvieron las politicas educativas durante la déca-
da en estudio afectd la concepcidén que articula la escuela a la formacion del ciudadano y constituye
la educacion como derecho universal. El documento Marco General de Politica Educativa Aplica-
ci6n de la Ley Federal de Educacion (MCyE, MGPE , 1993, p.1-2) expone este corrimiento al soste-
ner que debia redefinirse la idea de igualdad de oportunidades -delimitada desde su concepcién de
oferta tinica- como derecho fundamental de todos los ciudadanos y entenderse la misma a partir del
compromiso de ofertas variadas y diversificadas que se adaptarian a las necesidades especificas de los
diversos grupos poblacionales. Debia, por ende, revalorizarse la idea de equidad como objetivo estra-
tégico para garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, la permanencia y
el egreso del sistema educativo. La idea anterior se complementaba con la de garantizar la calidad del
servicio educativo tornandose fundamental que los ministerios de educacién asumiesen un nuevo rol
de la gestién publica responsable y activo, no sobredimensionado y paralizante de la sociedad civil.
El Estado debia regular y desarrollar una gestion eficiente atenta a los desempefios y a los resultados
y asumir la accion positiva de asignacion de recursos para avanzar en el moderno concepto de justi-
cia social de equidad (idem, p.3-4) .

En consonancia en el documento Marco General de Acciones para la Transformacién Educa-
tiva Aplicacién de la Ley Federal de Educacion (MCyE, MGATE, 1993, p.1) se otorga un lugar a las
Acciones compensatorias orientadas a liderar, llevar adelante el compromiso de la “accién positiva”
en todo el territorio nacional. Asi se enunciaba:

“En el marco del Plan Social de Presidencia de la Nacién, el Ministerio de Cultura y Educacion
ejecuta acciones que benefician directamente a los sectores mas necesitados, ya que para que la edu-
cacion sea un efectivo instrumento de justicia social es necesario mejorar los aprendizajes reales de
nifios de los sectores sociales mas necesitados.

Es en este sentido que se ha comenzado a desarrollar su capacidad de compensacién mediante ac-
ciones concretas, planificadas y evaluables. Este es un compromiso efectivo, concreto, con la escuela
publica como instrumento irrenunciable del Estado para garantizar la educacién del pueblo” (idem,
p-10)

Tal como sefiala Grassi (2003, p.31) el caracter asistencialista del PSE se deriva de la sustitucién de
un marco de derechos y garantias que obligue a asistir a los grupos sociales con necesidades especifi-
cas y a los sectores sociales en condiciones de maxima explotacién o excluidos del mercado por ac-
ciones volatiles y focalizadas en las carencias.
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Politicas publicas de accién positiva y proyectos focalizados de intervencién: a
propésito del Plan Social Educativo

Acorde a lo que venimos planteando, la sancién de la Ley N© 24195 -Ley Federal de Educa-
cién (LFE)- reformul6 la responsabilidad en materia educativa del Estado, las familias y la sociedad
civil, la estructura del sistema educativo, la extensién de la obligatoriedad escolar, la renovacion de
los contenidos escolares y del curriculo en pos de la generacion de competencias basicas del saber, sa-
ber hacer y saber ser, el financiamiento de la educacién, su organizacién y gestion. En un acelerado
y modernizador giro la LFE tensaba una dindmica que descentralizaba y a la par re-centralizaba de-
cisiones sustantivas en materia de politicas sociales. Las jurisdicciones provinciales debian
adaptar/re-formular sus sistemas educativos a las pautas establecidas en la LFE para garantizar la ex-
tension de la escolaridad obligatoria; la adopcion de los contenidos curriculares comunes; la elabora-
cién de los disefios curriculares provinciales; la produccién de proyectos institucionales; el funciona-
miento del CFCyE; el cumplimiento del cronograma de implementacién de la nueva estructura del
Sistema Educativo. La implementacion de la LFE, puede inferirse, no se realizé del mismo modo,
no tuvo los mismos alcances, ni fue simultanea en todas las jurisdicciones.

La descentralizacion de los sistemas educativos jurisdiccionales habia colocado la responsabili-
dad, control y financiamiento de los mismos en los organismos provinciales competentes, para el
caso de Entre Rios el Consejo General de Educacién (CGE). Cada jurisdiccién tomaba las decisiones
respecto al grado de aceptacién de aspectos centrales de las transformaciones educativas. Segin lo
planteado en el documento Marco General de Politica Educativa (MCyE, 1993, p.4) las transforma-
ciones en marcha requerian de ministerios desconcentrados y descentralizados que pudiesen delegar
en sus escalones locales todas las competencias y tareas administrativas para que el nivel central que-
dase liberado de esas funciones y se concentrase en ejecutar con eficiencia su principal tarea: garanti-
zar a todos los jévenes iguales oportunidades educacionales y contenidos educativos pertinentes a lo
requerido para enfrentar el proximo siglo (idem).

En coherencia con lo anterior fue consustancial a los roles e implementacién de la LFE la ta-
rea que debia asumir el MCyE nacional cual era “(...) la de canalizar politicas compensatorias”
(CFyE, 1993). Acorde a esta finalidad, y las transformaciones que se venian sucediendo en las politi-
cas sociales -las denominadas por Aguerrondo (2010) politicas de equidad- una preocupacién central
de la LFE fue la cobertura, la calidad y la retencién de los sectores mas vulnerables. Los programas
sociales compensatorios como el PSE apuntaron a este fin y como se sostenia en la Resolucion N°©
31/93 del CFCyE la efectividad del Plan se lograria con la continuidad de las acciones encaradas
para obtener los resultados esperados. De acuerdo a lo que plantea el Manual Operativo del Proyec-
to I del PSE (1995)

“El Plan Social Educativo asume la necesidad de avanzar hacia la superacion de las desigualdades
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educativas, garantizando la igualdad de oportunidades y posibilidades educativas. Para ello es impor-
tante que los alumnos pertenecientes a los sectores desprotegidos reciban una educacién de calidad
que contribuya a ampliar sus perspectivas futuras” (MCyE, PSE, MO, 1995, p.13)

Las premisas que caracterizaron las acciones del PSE fueron entonces el fortalecimiento de la
escuela; la descentralizacion en la ejecucién de las acciones; la promocién de una amplia participa-
cién de la comunidad educativa y la focalizacién en la utilizacién de los recursos disponibles para la
atencién de los sectores mas carenciados (PSE, Presentacion General, s/f, p.7).

El PSE, para alcanzar la pretendida equidad y compensar a traveés de acciones concretas, planifica-
das y evaluables establecié como dinamica de gestion la focalizacién en los sectores sociales mas ne-
cesitados. Acorde a las nuevas formas de gestion social lo hacia con amplitud en alcance, descentrali-
zacion de los recursos, participacién comunitaria y control social, centralidad pedagogica, vincula-
cidén con otros programas -tanto de transformacion educativa cuanto de desarrollo social-, articula-
ci6n del nivel nacional, provincial e institucional. Tal como afirmaba el documento Marco General
de Politica Educativa (MCyE, MGPE, 1993, p.7) los proyectos localizados de intervencién, facilita-
dos por contextos de descentralizacion y que respondian a politicas publicas de accidén positiva foca-
lizadas en la asignacién de recursos apoyados en informaciones ciertas a partir de los tradicionales
indicadores de eficiencia —matricula, asistencia, desercion y repitencia- que incorporasen mediciones
de calidad en la educacién para intervenir apoyando, estimulando y corrigiendo donde fuere necesa-
rio. Al combinarse estos datos, desagregados en los distintos niveles socioeconomicos de las familias
y de los alumnos, permitirian la identificacion de zonas o de establecimientos de “alto riesgo educa-
tivo” y adoptar las providencias del caso (idem, p.7).

La institucionalizacion de las politicas focalizadas se realizaba a través de un proceso que invo-
lucraba las acciones mancomunadas (MCyE, PSE, P3, s/f, p.9) del ministerio nacional, los ministe-
rios o consejos educativos provinciales y las instituciones escolares, es decir los tres niveles incluidos
en el proceso descentralizado de implementacion de la LFE. La Nacién a través del Ministerio de
Educacién definia los objetivos, criterios de accién, formulaba los planes y proyectos y transferia re-
cursos a las instituciones escolares; acompafiaba la gestién de recursos y evaluaba los resultados. Los
ministerios educativos provinciales seleccionaban las escuelas que se incorporaban a los proyectos;
controlaban y asesoraban su implementacion en ellas y proporcionaban la informaciéon necesaria
para los mismos. Por Gltimo, las instituciones escolares recibian los aportes; administraban los recur-
sos y los incorporaban a la gestion institucional, tramitaban los proyectos de las escuelas y daban
cuenta de los procesos y resultados de la implementacion a los ministerios nacional y provincial.

En términos generales puede decirse que el modelo de gestién social que establecié el PSE pro-
dujo nuevas formas de relacion entre el ministerio nacional, los organismos provinciales equivalen-
tes y las instituciones escolares. El PSE fue una linea de inversién directa que se llevo a cabo desde el
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Estado central en el marco de una gestion descentralizada. En consonancia, se establecieron tres ni-
veles de gestion que involucraron la coordinacién nacional ejercida por el Ministerio de Educacion a
través de la Direcciéon Nacional de Programas Compensatorios, la Coordinacion Provincial y la co-
ordinacién de las instituciones escolares realizadas por el personal directivo y docentes.

El PSE se pergefio en su fase inicial con tres programas: Programa 1: Mejor educacion para to-
dos que contaba con los proyectos: “Mejoramiento de la calidad de la educacién”; “Estudiemos con
libros” y “Estimulo a las iniciativas docentes”; Programa 2: Mejoramiento de la infraestructura esco-
lar con los Proyectos: “Erradicacion de escuelas rancho”; “Construccién de 100 salas de jardin para
nifios de 5 afios”; “Mejoramiento de la infraestructura en 1000 escuelas primarias” y “Apoyo al pro-
ceso de descentralizacién y federalizacién” y el Programa 3: Insercién productiva de jévenes y adul-
tos que incluia un proyecto conjunto con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para incre-
mentar las posibilidades de los jévenes frente al primer empleo y “Terminalidad del nivel primario
para jovenes y adultos” que se encaraba en forma conjunta con la Secretaria de Comunicaciones
(MCyE, MGATE, 1993, p.10-12). En la puesta en funcionamiento se llevaron a cabo el Programa 1
y el Programa 2. Durante el afio 1997 se agregara el “Programa Nacional de Becas” destinadas a
alumnos de EGB3 y Polimodal. Su ejecucién descentralizada permitia que a nivel de la institucién
escolar se seleccionasen los becarios y ordenasen los pagos a través del Banco de la Nacion (Cosse,
2005).

El documento ministerial Acciones para la transformacién educativa (ATE) 1994-1996 recoge
y detalla las realizadas en ese periodo en ambos programas. En el Programa 1 se atendieron necesida-
des para la tarea de aula de maestros y alumnos, mientras el programa 2 se ocupaba de mejorar, re-
emplazar o ampliar los edificios asegurando condiciones dignas para aquella tarea. A través del Pro-
grama 1 se distribuy6 equipamiento a alumnos y escuelas con libros de texto, manuales, y bibliote -
cas; utiles y cuadernos; material didactico de aula; y equipamiento escolar (TV, videos, laboratorios,
etc.). Se perfeccionaron los mismos maestros en la ensefianza de lectura, escritura, y los principales
temas de matematica. Se estimulé la iniciativa de los docentes con subsidios a las escuelas que pre-
sentaban proyectos institucionales elaborados por ellos. Se posibilito el acceso a la informatica a par-
tir de la entrega de computadoras a las escuelas de alumnos pobres y aislados; se capacit6 a sus do-
centes y se facilitd su integracion a una red telematica constituida con tal finalidad. Se brind6 equi-
pamiento especial para escuelas de nifios discapacitados y se capacitd a los docentes. Se apoyd la en-
sefianza bilingiie e intercultural para comunidades aborigenes. Se desarrollaron propuestas especifi-
cas para zonas rurales con el objetivo de garantizar mayor escolarizacion en ellas (MCyE, ATE,
1996, pp. 44-45).

A través del Programa 2 se preparé y financi6 la construccion de salas de jardin de infantes; la
ampliacién de edificios para eliminar turnos reducidos, evitar superpoblacién de aulas, reemplazar
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espacios no apropiados, y para contener mayor matricula; y la erradicacién de escuelas rancho, pro-
yecto al que se le dio prioridad y se otorgaron esfuerzos organizativos y presupuestarios para rever -
tir afios la desproteccion y el abandono. Para lo cual hasta 1995 se habian financiado obras en 1.960
edificios, generando espacios adecuados para las zonas rurales en muchos casos se logré la provision
de agua potable y energia eléctrica. En cuanto a la construccion de salas se dio respuesta a la necesi-
dad de posibilitar el acceso al nivel inicial de todos los nifios segin lo establecia la LFE. La Gnica
compra centralizada que realizaba el MCyE nacional eran los libros seleccionados por cada jurisdic-
ci6n, cuadernos y computadoras (idem, pp. 44-45). En el referido documento se expresa que, de este
modo, se generd un mecanismo de ejecucién altamente participativo, transparente y descentraliza-
do; encontrando excelente eco en los docentes de las escuelas que valoraron la oportunidad y utiliza-
ron los recursos aportando imaginacién y responsabilidad (idem, p. 45).

La variedad de programas y proyectos se incrementé a medida que la focopolitica se afianzaba
como forma de gestién social. Durante el cuarto afio de ejecucién del PSE el Programa 1: “Mejor
educacién para todos” se concretaba a través de los siguientes proyectos: Proyecto 1: “Mejoramiento
de la calidad de la educacién en escuelas de Nivel Inicial y de Educacion General Basica”; Proyecto
2: “Estimulo a las Iniciativas Institucionales”; Proyecto 3: “Mejoramiento de la calidad de la Educa-
cién Secundaria”; Proyecto 4: “Atencion de necesidades educativas de Poblaciones Aborigenes”;
Proyecto 5: “Promocién de Acciones Interinstitucionales de Formacién Laboral para alumnos de
Tercer Ciclo de Educacion General Basica”; Proyecto 6: “Educacién Basica para Adultos”; Proyecto
7: “Fortalecimiento de la Educacién Rural”; Proyecto 8: “Apoyo a Escuelas de Educacion Especial”;
Proyecto 9: “Atencién a situaciones socio-educativas de excepcién”. Fue ampliandose, asimismo, el
nimero de instituciones incluidas a medida que se profundizaban las reformas del Estado y la foco-
politica afianzaba su concentracion en las poblaciones con necesidades basicas insatisfechas. Este 4l-
timo era el criterio éste sustantivo para la seleccion de las escuelas que participaban del PSE:

“La ejecucion implica una tarea conjunta con las jurisdicciones. El Ministerio disefia y financia
los proyectos, las provincias seleccionan a las escuelas (conforme a pautas establecidas por el Minis-
terio atendiendo a indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas y a las tasas de escolarizacién), es-
tos indicadores permiten priorizar inicialmente la inclusién de escuelas urbano- marginales y rura-
les”. (MCyE, ATE, 1996, p 46)

En la practica el PSE tuvo como destinatarios a los alumnos, a los padres, a la comunidad es-
colar, a los docentes y las diferentes lineas de accion estaban dirigidas a unos u otros. Por un lado la
provision de ttiles escolares y libros tenia como destinatarios a los alumnos y es en su condicién de
alumnos que la escuela los convertia en poblacion-objeto de la compensacién. Por otro lado también
los padres de los alumnos eran destinatarios porque se entregaban esos elementos para sus hijos.
Otro destinatario eran los maestros y directivos, no sélo porque al entregar ttiles escolares y libros
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para los alumnos su tarea se favorecia sino en tanto que fueron destinatarios directos de algunas de
las acciones promovidas por el PSE. Recordemos que las bibliotecas para los docentes, los materiales
y guias de preparacién de proyectos, las jornadas de capacitacion en disciplinas constituyeron accio-
nes a ellos dirigidas.

Segiin recogimos de algunos de los documentos del periodo, el PSE proclamaba desde las ac-
ciones positivas y unas pretendidas politicas de equidad contrarrestar la desigualdad social y la pos-
tergacion acumulada; a través de esta discriminacién positiva se procuraba compensar las diferencias
y los efectos profundos de fragmentacion social al focalizar las politicas sociales en quienes mas lo
necesitaban. De este modo, el PSE marca un hito en las politicas educativas del decenio pues institu-
ye, en unos sistemas educativos de caracter homogeneizador, unas acciones de pretendida discrimi-
nacion positiva que van a dirigir las intervenciones del Estado destinadas a “los humildes”, segtin en-
fatizaba Menem al asumir la presidencia del pais en el afio 1989 , es decir aquellos que a través de los
indicadores se incluian dentro de las poblaciones con necesidades basicas insatisfechas y que acudian
a escuelas con indices de baja retencion escolar.

Dentro del PSE nos interesa abocarnos al proyecto de provision de libros de lectura y de con-
sulta para nifios y adolescentes que asistian a las escuelas seleccionadas dentro del mismo. Desde sus
inicios en 1993 el por entonces Proyecto “Estudiemos con Libros” se articulaba dentro del Progra-
ma “Mejor Educacion para todos” tras la finalidad de promover habitos de lectura en los nifios de
los sectores mas pobres (MCyE, MGATE, 1993, p.11). Al respecto Barreyro (2001, p.87) indica que
una de las acciones mas importantes dentro del PSE fue la provision de libros de texto, material ins-
truccional y bibliotecas. Destaca que esta linea de accidén se consideraba prioritaria en los organis-
mos internacionales como el Banco Mundial que fue una de las usinas de discursos y practicas de fi-
liacion internacional de las focopoliticas durante la década de 1990.

El Plan Social Educativo y las lineas de accion compensatorias: estudiemos con
libros

Entre los aflos 1993-1999 el PSE, segun se comunicaba a través de la Revista Zona Educativa,
habia encarado entre sus programas la distribucién de libros de texto, diccionarios y bibliografia
para bibliotecas escolares . Bajo el lema libros para todos se sostuvo que:

“Nadie duda, por estos dias, que mas alla de los adelantos tecnologicos permanentes, los libros si-
guen siendo uno de los materiales mas eficaces para desarrollar las capacidades de los nifios. Sin em-
bargo, las desigualdades economicas y sociales hacen que los sectores postergados no tengan la posi-
bilidad de acceder a los materiales de lectura que favorezcan el aprendizaje. Bajo esta realidad el PSE
busco la mejor forma de que todos tengan en sus manos los libros necesarios para desarrollar las ca-
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pacidades de lectura y escritura indispensables para el manejo diario y su incorporacion plena en la
sociedad (...)” (Zona Educativa, 1996, 1(3), pp.22-24).

El PSE aseguraba el acceso a los manuales escolares en aquellas poblaciones escolares mas vul-
neradas y, por ende, con mayores dificultades de disponibilidad material de los textos escolares ga-
rantizandose, asi, la difusién de los CBC entre maestros y alumnos. Recordemos que para materiali-
zar la transformacién curricular se habian delineado tres acciones en el ambito del MCyE: la Apro-
bacion de los Lineamientos Basicos Curriculares Comunes (CBC); la Inclusién de Nuevos Temas en
los Contenidos de Ensefianza y la Estrategia editorial. Con respecto a este Gltimo punto en el docu-
mento Marco General de Acciones para la Transformacién Educativa Aplicacion de la Ley Federal
de Educacién se sefialaba que:

“El proceso de transformacién curricular requiere de un acompafiamiento simultaneo con los
materiales de ensefianza que apoye los cambios que se vayan estableciendo. Se hace necesario coordi-
nar una estrategia editorial amplia que incluya tanto acuerdos sustantivos sobre las caracteristicas de
los materiales necesarios, cuanto la formulacidén de criterios de evaluacién de textos escolares, textos
alternativos y publicaciones de difusién y divulgacién cientifica” (MCyE, MGATE, 1993, p.5).

El Estado durante los afios de 1990 articula una doble estrategia con relacion a los libros de
texto que circulan en las instituciones escolares. Por un lado se erige como un actor mas en el merca-
do desregulado y a través del MCyE procede a la compra directa de textos a diversas editoriales en
grandes cantidades para suministrarlos a las escuelas incluidas en el PSE . Y, por el otro, deposita en
la estrategia editorial la posibilidad del acompafiamiento simultaneo, por la mediacién de los mate-
riales de ensefianza, del proceso de transformacién curricular .

A través del Proyecto 1y el Proyecto 3, que hemos referenciado con anterioridad, se realizé la
provision de libros de texto para alumnos a las escuelas. El Proyecto 1, “Mejoramiento de la calidad
de la educacion”, iniciado en el afio 1993, atendid a 1000 escuelas y 400000 alumnos y fue el primero
en implementarse en el marco del Programa “Mejor Educacion para todos”. Dentro de este Proyec-
to 1 la primera linea de accidén recogida en el Manual operativo del afio 1995 (MCyE, MO, 1995,
p.7-44) es “Provisién de libros”. Desde esta linea de accion se realizaba el compromiso de proporcio-
nar a las escuelas incluidas en el PSE libros de lectura, manuales y libros para las bibliotecas escola-
res. Se indica en ese Manual que el propésito era poner libros de calidad y en cantidad suficiente al
alcance de todos los alumnos y maestros para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje y,
ast, la educacion de los nifios de los sectores sociales mas desfavorecidos. Todas las escuelas que esta-
ban comprendidas en el Proyecto recibian libros de texto para los alumnos de primer a séptimo gra-
do. En cuanto al proceso de seleccidn, seglin establece el Manual operativo, lo realizaba cada juris-
diccién y las autoridades educativas de cada provincia presentaban tres titulos para cada grado de sus
escuelas. Los libros que se enviaban eran proporcionales a la matricula de cada escuela y esta infor-
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macion era suministrada a la Coordinacién Nacional por la Coordinacion Provincial. El criterio era
que cada alumno de primer grado contase con un libro de texto para su uso personal que le era en-
tregado “en propiedad”, se indica incluso que los nifios debian escribir su nombre con tinta en la pri-
mera hoja del libro de texto. Para los alumnos de 2° a 7° grado debian facilitarse en condicién de
préstamo anual. De este modo, se entendia, se contribuiria al trabajo pedagbgico del aula y a que los
libros traspasasen las puertas de la escuela y, llegando a los hogares, acompafiasen a los nifios en sus
tareas escolares.

En el afio 1997 se produjo una redefinicién del proyecto y se hizo extensivo al nivel inicial y
pas6 a denominarse “Mejoramiento de la calidad de la educacién en escuelas de nivel inicial, 1° y 2°
ciclo de EGB”. A través del Proyecto 3 “Mejoramiento de la calidad de la educacién secundaria” del
Programa 1 se llevaban a cabo las acciones previstas para el 3er. Ciclo de EGB en las jurisdicciones e
instituciones que lo habian implementado y para 1° y 2° afio de las escuelas secundarias que atin no
lo hubieran realizado y para 3°, 4° y 5° afio de la escuela secundaria ain durante el afio 1995, ciclo
que coincidiria en el tiempo con la educacién polimodal, seglin expresa el Manual operativo del mis-
mo (P3, MO, MC, MCyE, s/1, p.8).

Fue desde este proyecto que se encaré la linea de accidn de distribucién de libros de texto para
las instituciones educativas de EGB3 y que llegaron, entre otros, a las escuelas seleccionadas dentro
del PSE que dictaban EGB3 como ciclo completo en las escuelas de la ciudad de Parana, jurisdiccion
educativa entrerriana. Cabe sefialar que esta jurisdiccién educativa optd por la secundarizacién de
EGB3 con lo cual el 7° grado se trasladé a las escuelas secundarias al iniciarse el dictado del ciclo. A
posteriori la Ley de Educacion Provincial (LEP) N° 9330/2001 creé la EGB3 intermedia -con inde-
pendencia administrativa y pedagdgica- con la finalidad de apoyar la extensién de la obligatoriedad
escolar en particular en las escuelas rurales.

Dentro de los objetivos que se propusieron en el Proyecto 3 nos interesa destacar el siguiente:

“1. Proveer o ampliar el equipamiento didactico, bibliografico e informatico que poseen las escue-
las e introducir en su uso intensivo para una mejor ensefianza de los Contenidos Basicos Comunes
aprobados para el Tercer Ciclo de la Educacién General Basica y el nivel Polimodal” (P3, MO, MC,
MCyE, s/1, p.7).

El Proyecto 3 se establecié sobre tres ejes estructurantes: atencion a las necesidades individua-
les de los alumnos; apoyo a propuestas de ensefianza significativas y apoyo al trabajo institucional
para la equidad y la calidad (idem, p. 10). Dentro del primer eje se contemplaba la linea de accion
“Provisién textos” que se estipulaba la provisiéon de un set de libros para el armado de la biblioteca
del aula para EGB3 o 1° y 2° afio. Se preveia la entrega de sets de aproximadamente 100 libros de
distintas disciplinas para armar la biblioteca del aula por cada seccion de 8° de EGB (1° afio). Los
alumnos accederian a los mismos a través de la consulta en clase o del préstamo domiciliario y se
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propiciaba la formacion de equipos de trabajo para el aprovechamiento intensivo y organizado del
material bibliografico y del propio reglamento de préstamos. El Manual operativo puntea las carac-
teristicas a considerar para armar los equipos, asi como los valores que se estimularian (idem, pp.16-
17). Para 3°, 4° y 5° -futuro ciclo de Polimodal- en la linea de accién “Biblioteca escolar” se contem-
plaba la incorporacion de un set de libros para el armado de la misma (idem, p.10).

Para el segundo eje se contemplaba en la linea de accién “Promocién de la lectura” la adjudica-
ci6n de subsidios de entre $1000 y $2000 contra la presentacion de proyectos para EGB3 o 1° y 2°
afio. Los proyectos eran seleccionados por un jurado de la jurisdiccion, el monto del subsidio depen-
dia del tamafio de la escuela y los docentes recibian el dinero para adquirir los libros que correspon-
dian a la ejecucién del proyecto (idem, p.17).

El Proyecto 3 se inici6 en 1994, si bien ya existian escuelas secundarias que desde 1993 habian
recibido un gabinete informatico compuesto por cuatro computadoras y una impresora y subsidios
para su mejor utilizacion; una biblioteca informatica, pautas y aportes para la capacitacién especifica
y para la ampliacién del equipamiento informatico. Otras escuelas habian recibido en 1994 dtiles y
bibliotecas escolares; subsidios para la compra de equipamiento didactico y para la adquisicién de li-
bros para aplicar propuestas de promocién de la lectura. Durante el afio 1995 se incorporaron otras
escuelas como resultado de la refocalizacion que habia realizado cada jurisdiccién (idem, p.11). La ar-
ticulacion de este Proyecto con el Programa de Becas de Retencion Escolar le otorgd su perfil defini-
tivo (Llinas, 2005). A partir de ese momento las escuelas de educacion media para incluirse en el mis-
mo debian identificar prioridades pedagbgicas y elaborar un Proyecto Institucional de Retencién Es-
colar tendiente a la implementacién de estrategias para mitigar el problema de la desercién. Pode-
mos afiadir que se articulaban asi los indicadores que se utilizaban para incluir a las escuelas en el
PSE.

La revision somera de esta linea de accion nos ha posibilitado plasmar algunos de los rasgos
que asumi6 la focopolitica en la década en estudio. Las tecnologias tutelares asistenciales se sostuvie-
ron desde una trama conceptual que planteaba calidad y equidad educativa a partir de unas acciones
positivas destinadas a mejorar la calidad de la educacién de las jévenes generaciones pertenecientes a
los sectores mas vulnerables de la sociedad. No sélo a través de discursos sino también de practicas,
las politicas sociales asistenciales instrumentadas a través de unos Programas compensatorios confor-
mados por Proyectos y Lineas de accién, institucionalizaron unos mecanismos de compensacion
ante la creciente pobreza, exclusién y, como gustaban decir los documentos de la época, la inequi-
dad social. Estas politicas focalizadas procuraban, como sefialan Falappa y Andrenacci (2008, p. 56),
reforzar por debajo las grietas cada mas anchas de unos servicios universales eclipsados en el contex-
to de las reformas de la década.
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Calidad-equidad y compensaciéon: ¢el eclipse de las politicas sociales? un
interrogante para concluir

Sefialamos que con el cambio de gobierno en 1989 se inici6 una nueva etapa en las interven-
ciones sociales del Estado. El gobierno menemista (1989-1999) formuld, reformulé y constituy una
diversificacion de programas compensatorios y focalizados de alimentacién y nutricion, de atencién
a la vejez, a la salud, de desarrollo comunitario e integracion social, de educacién, de vivienda e in-
fraestructura, de capacitacién, empleo y desarrollo productivo. En tal sentido surge el PS de la Na-
cién que procuraba articular los diversos programas encarados por distintas areas sociales (Salud,
Educacién, Accion Social) y como una de sus ramas surge el PSE. Estas nuevas politicas asistencia-
les, con el formato de programas y proyectos, concebidas de forma centralizada apelaban a la des-
centralizacion para su ejecucion a través de unidades provinciales, municipales y de organizaciones
de la sociedad civil. De tal modo los programas y proyectos se activaban -también se desactivaban-
segun las contingencias con las autoridades locales, la informacion territorial brindada y los recursos
econémicos disponibles.

El PSE fue una politica educativa surgida en el contexto de la reforma del Estado y de las
transformaciones educativas llevadas a cabo en Argentina que produjo un nuevo modelo de Estado
y propuso caracteristicas particulares para las politicas sociales de fin del siglo XX que se rigieron
por la focalizacién, la desestatizacion y la descentralizacién. Destinadas a un sector de la poblacién,
aquella con necesidades basicas insatisfechas que asistia a las escuelas concebidas como de alto riesgo
a la cual convertian en la “poblacién-objetivo” de sus Programas, Proyectos y Lineas de accidn, el
PSE explicit la polarizacién de la poblacion escolar y concentrd —focalizd y refocalizéd cuando fue
necesario- los recursos y esfuerzos financieros en un universo menor de escuelas, alumnos, padres y
docentes a los cuales, segin vimos, se los proveyd de materiales didacticos, equipamientos tecnologi-
cos, renovacion de la infraestructura edilicia, entre otras acciones. El PSE, como ha afirmado recien-
temente Inés Aguerrondo (2010, p.29), fue la estrategia masiva de atencién integral a sectores po-
bres.

El Estado durante los afios de 1990 se convierte en el artifice de una transformacion estructu-
ral de los sistemas educativos que debian garantizar la unidad nacional, la igualdad de oportunidades
y posibilidades y la calidad del servicio educativo para una transformacién productiva con equidad
que les demandaba el objetivo estratégico de la competitividad (MGPE, MCyE, 1993). Acorde a lo
cual, tal como afirmaba el documento Marco General de Politica Educativa (MCyE, 1993), debia re-
definirse la idea de igualdad de oportunidades como derecho fundamental de todos los ciudadanos y
revalorizar la idea de equidad como objetivo estratégico. Con tal finalidad se desarrollaron proyec-
tos localizados de intervencién que procuraban responder a politicas ptblicas de accién positiva fo-
calizada en la asignacion eficiente y eficaz de recursos en los establecimientos escolares de alto riesgo
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educativo.

En un contexto de profunda polarizacién y mutacion social, cultural y econémica estas politi-
cas de equidad aspiraban a generar instrumentos de legitimacién estatal que desactivasen o redujesen
la conflictividad social por medio de intervenciones compensatorias . A través de tecnologias tutela-
res asistenciales como el PSE, se introdujeron en los sistemas educativos los criterios de eficacia, efi-
ciencia, competitividad, calidad, desregulacion, descentralizacién y focalizacién.

La focalizacién de las politicas sociales sobre la base del argumento de propiciar una mayor
equidad del sistema al destinarse una gran parte de los recursos publicos a los sectores mas carencia-
dos, segin advierte Tiramonti (2005, p. 60), produjo un efecto pernicioso que se articulé con un
cambio regresivo de la estructura social y una reversién de la tradicional dinamica ascendente a fa-
vor de un movimiento de descenso social de las clases medias y bajas. Bajo el manto de eficacia y efi-
ciencia técnicas, en coincidencia con lo sefialado por Falappa y Andrenacci (2008), la focopolitica
ocultd las consecuencias que conllevaba en los modos de integracion social y ciudadana. Al concen-
trarse mayoritariamente la accién de las politicas estatales en aquellas poblaciones con necesidades
basicas insatisfechas y hacerlo de modo asistencial, las focopoliticas eclipsaron el valor de servicios
de derecho universal , como la educacion escolarizada, y la responsabilidad del Estado de garantizar-
los.

En coherencia con lo examinado vale afirmar que Programas focalizados de intervencién so-
cial como el PSE, desde unas pretendidas acciones positivas, desarticulan la propuesta de ciudadania
pues, como tecnologia tutelar asistencial, instalan en el imaginario social que esas instituciones edu-
cativas de alto riesgo que participaban de los pretendidos beneficios del Programa recibian poblacio-
nes escolares carentes de, vulnerables, con necesidades basicas insatisfechas. Las cuales requerian de
la intervencién activa del Estado y de la sociedad civil para asegurarles esa justicia social moderna, es
decir equidad cuyo punto de partida es la desigualdad y el riesgo en el cual se encontraban las escue-
las a las que ellas asistian. El Estado, tal y como hemos examinado, debia desarrollar la capacidad de
compensar a través de Programas, Proyectos y Lineas de accion y asumir las mismas como “com-
promiso efectivo, concreto, con la escuela piblica como instrumento irrenunciable [del Estado] para
garantizar la educacién del pueblo” (MGATE, MCyE, 1993, p.10). Podriamos sugerir el reemplazo
de la palabra pueblo por la de sectores vulnerables —carentes, necesitados- y colegir que el Estado se
comprometia a garantizar la educacion escolarizada de los sectores vulnerables que asistian a las ins-
tituciones educativas de alto riesgo. De tal modo, se disgrega y particulariza para algunos una parte
de los derechos sociales con los efectos consecuentes sobre la atenuacion del propio valor de ciuda-
dania relativizandose la pertenencia al Estado-nacién. El PSE, al igual que otros programas compen-
satorios, a través de coberturas temporales acentué los déficit de los sectores sociales de destino de
esas politicas sociales y discursivamente apunto a una legitimacién que encadenaba las politicas com-
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pensatorias para el area educativa al eje equidad - calidad- competitividad. A través de sus practicas
genero, impulsé e instald demandas y acciones desde y para las escuelas que se denominaron de alto
riesgo, sus alumnos, sus docentes y sus padres en consonancia con las focopoliticas y los procesos de
descentralizacion. Reasimilados los clivajes de integracion social, la politica social se des-universaliza
y no se destina ya al ciudadano como receptor por derecho, sino al grupo o zona de riesgo -los mas
humildes que asisten a las escuelas de alto riesgo- como receptor estratégico (Andrenacci y Repetto,
2006).

Para finalizar nos parece adecuado dejar planteados unos interrogantes a partir de recuperar lo
que sefialaba alla por 1998 Juan Carlos Tedesco en un analisis sobre la relacion entre educacion,
mercado y conocimiento. Al respecto enfatizaba la necesidad de aclarar cierta confusién en cuanto a
la relacion entre educacién y equidad social. Indicaba que se ha discutido y se seguia discutiendo con
intensidad si la educacion es la variable fundamental para explicar y para superar la pobreza. Expli-
caba que muchos pensaban que en lugar de otorgar tanta importancia a la educacién seria mejor mo-
dificar la distribucién del ingreso, las condiciones del comercio internacional y/o la corrupcion de la
clase politica. El debate sin embargo, indicaba Tedesco, no pasaba por decidir si una variable era mas
o menos importante que otra. Las estrategias de desarrollo social, afirmaba Tedesco, tenian que ser
sistémicas y para el caso de Argentina era importante advertir que la relacion de determinacion en-
tre educacion y equidad social era reciproca. La educacion contribuye, afirmaba nuestro autor, a la
equidad social pues sin educacién es imposible acceder a puestos de trabajo productivos y es imposi-
ble participar activamente en la vida ciudadana. Pero sin equidad social es imposible educarse apro-
piadamente. Ante estas y otras afirmaciones que caracterizan la legitimacién discursiva de la década
surgen algunos interrogantes: ¢puede darse esta equidad en el marco de la desaparicion de los meca-
nismos institucionales de solidaridad interclases, interterritorial e intergeneracional y unos mecanis-
mos publicos garantes de la existencia de determinados bienes simbdélicos y materiales y servicios so-
ciales que operen como minimos de ciudadania?. ¢O acaso la elusiva palabra equidad no hace mas
que remitirnos a esa ciudadania de titularidades coyunturales y que unas politicas sociales focaliza-
das, como el PSE, no pueden de ningin modo compensar la desarticulacién de la légica del conjun-
to de una politica social inclusiva, igualitaria, con sentido de lo comtin ante la vigencia de los dere-
chos sociales?
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