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RESUMEN

Existen distintos autores que han abordado el tema de la ciencia, la tecnologia e innovacion (CTI), y
el debate que se les asigna en el desarrollo de las sociedades modernas. Asi, los denominados Sistemas
Nacionales de Innovacion (SNI), devienen historicamente, como sistemas que han sido concebidos
en motores del desarrollo de las sociedades, especificamente en el area de produccion cientifica,
aplicacion técnica, y los consiguientes procesos de innovacion en el marco de la resolucion de
problemas asociados a la competitividad y, al fortalecimiento del sistema econdémico de los paises. En
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nuestro territorio, los debates en torno a las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (PCTI), se
desarrollan en el marco de la conformacién en el afio 2005 del Consejo Nacional de Innovacion para
la Competitividad. Se considera relevante evaluar el escenario chileno como una red de controversias
en torno a la orientacién de las politicas de CTI y, como los distintos agentes construyen aquello que
se ha denominado SNI. Deslinda a partir del analisis, problematizar la nocién de SNI, a partir de
considerar que éste, existe empiricamente como una red de controversias y no propiamente como un
sistema construido a partir de la evolucién y aprendizaje, elementos claves que caracterizan la nocion
de sistema.

Palabras clave: Controversias, Sistemas Nacional de Innovacion, Politicas de Ciencia, Tecnologia e
innovacion, Agentes.

ABSTRACT

There are different authors who have approached the subject of science, technology and innovation
(STI), and debate that is caused by development of modern societies. There for, historically, the
National Innovation Systems (SNI) have been termed as systems that have been designed in engines
of development of societies, specifically in the area of scientific production, technical
implementation, and consequent innovation processes in the terms of resolution of problems that
are associated with competitiveness and strengthening the economic system of the countries. In our
territory, discussions about science policies, technology and innovation (SPTI), have been developed
in the framework of the establishment in 2005 of the National Innovation Council for
Competitiveness. It is considered important to evaluate the Chilean scenario as a network of
controversies over the orientation of SPTI policies and, as the several agents build what has been
called SNI. Delimits from the analysis, problematize the notion of SNI, after considering that it
exists empirically as a network of controversies and not properly as a system because of evolution
and learning, those key elements that characterize the notion of the system.

Key Words: Controversies, National Innovation Systems, Political Science, Technology and
Innovation, Agents.
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Introduccion

El presente articulo, se concentra en el analisis de distintos documentos elaborados por la diversi-
dad de grupo de actores relevantes que, a partir de distintos debates en torno a las politicas de ciencia,
tecnologia e innovaciéon (PCTI) en Chile, presentan ciertas posiciones técnicas, politicas e ideologi-
cas sobre el devenir de la politica cientifica y su arquitectura institucional, desplegandose temporal-
mente durante los afios 2006 y 2015.

Para ello, se definen tres ejes conceptuales que sostienen el presente trabajo. El articulo transita,
en primera instancia, por una discusion en torno a los Sistermas Nacionales de Innovacién como cate-
goria conceptual. En segundo lugar, se desarrolla la nocion de Sistema Regional de Innovacién (SRI)
como correlato del primero, en donde la variable territorio, cumple un rol fundamental y es integra-
do al andamiaje tedrico por las necesidades propias de la discusion nacional en términos de politica
publica. Y para finalizar desarrollaremos la categoria de controversias que, desde una perspectiva en
red, permite definir grupos de actores relevantes, conocimientos, debates e ideologias (marcos tecnologi-
cos), siendo éstos los elementos centrales en la definicién de una controversia que, se desarrolla a par-
tir de cierto artefacto en particular. De este modo, para el presente caso, hemos comprendido a las
PCTI como el artefacto que, mediado por los distintos grupos de actores relevantes, articula la tota-
lidad del escenario estudiado, comprendido este el sistema politico-institucional, el sistema econémi-
co-productivo, sistema tecnocientifico o productor de conocimiento.

La necesidad de definir conceptualmente el SNI, inscrito en lo que Velho (2011) define como el
tercer paradigma dominante -la Ciencia como Fuente de Oportunidad Estratégica (1980-1990)-, se
encuentra en relacion al estudio del desarrollo cientifico y a los disefios institucionales que se desa-
rrollan a partir de la adopcién de este paradigma por parte de los distintos paises del globo, encon-
trandose Chile dentro de los paises que internaliza este modelo institucional (Barros, Pino, Felmer,
Rivera, y Tirapegui, 2005). Del mismo modo, la aproximacién al concepto de controversias, sefiala el
tratamiento que se hace de la masa de informacion obtenida desde el rastreo, sistematizacion y anali-
sis de la informacion con la cual se permite diferenciar posiciones y comprender el escenario en dis-
puta.

Se desprende, a partir de estas delimitaciones, la necesidad de indagar en el Sistema Nacional de
Innovacion chileno, como una estructura variable, susceptible de cambios, y que esta siendo defen-
dida o cuestionada, con distintos matices ~dependiendo de los grupos actores involucrados-, en cuan-
to a su estructura, funcionamiento y orientaciones a mediano y largo plazo. Ademas, como a partir
de esto, se articulan actores que perteneciendo a distintos ambitos de la sociedad (economia, ciencia,
educacién, etc.) se ven interpelados a cooperar en esfuerzos y recursos constituyendo redes de conoci-
miento y productividad, para —~dada las definiciones politicas a largo plazo- realizar el salto cualitativo
necesario para que el pais ingrese al estatus de ser un pais desarrollado, a base de constituirse como
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una sociedad del conocimiento (CNIC, 2007).

Desde la perspectiva de los grupos de actores relevantes, no solo se asume el SNI como estructura
dada, sino mas bien, es pensada y modificada por la actuacién de los distintos actores que estan in-
mersos en él. Estos, no tan solo estin pensando en cémo articular de mejor manera el sistema (una
de las deficiencias reconocidas en los diagnosticos), sino que, ademas, cuestionan el rol que asumen
los principales sistemas que lo constituyen e interactian (Estado-economia-ciencia), problematizan-
do ciertas definiciones iniciales, y redefiniendo los problemas propios de la disefio, elaboracion y de-
finicién de una arguitectura institucionalidad cientifica que gobierne las actividades en este plano.

Antecedentes Teodricos

El Sistema Nacional de Innovacién (SNI), es una categoria analitica que tiene una trayectoria his-
torica. A partir de los afios noventa, toma relevancia como concepto construido para abordar el pro-
blema de la generacion de conocimiento, el desarrollo del mismo, y su integracion en el sistema eco-
némico de las naciones. En la actualidad, para el caso latinoamericano, es considerado como paradig-
ma predominante -aunque no unico- en el disefio de las PCTI (Velho, 2011; Baptista y Davyt, 2014).
Cabe sefialar, que el primero que habla propiamente sobre el SNI fue Lundvall en el afio 1992, con
la connotacién sistémica e interactiva, con la que entenderemos esta categoria en el presente articulo
(Freeman, 2003). Sin embargo, podemos encontrar antecedentes historicos sobre esta categoria, par-
ticularmente en Alemania a mediados del siglo XIX, en las investigaciones y propuestas de Friedrich
List (1841), con su libro Sistema nacional de economia politica (Freeman, 2003). En este libro, se en-
cuentra la idea-fuerza sobre la articulacion del sistema de produccion de conocimiento al sistema econd-
mico-productivo nacional, con el objeto de potenciar el crecimiento econémico del pais, en el marco
general de naciones en competencia.

Para autores como Felipe Carrera (2011) el SNI es una categoria que intenta develar aquella red
de interrelaciones entre agentes, ademas de ser una categoria util para sefialar los determinantes con-
textuales (elementos econbémicos, politicos, culturales, etc.) que delimitan el desenvolvimiento de las
dinamicas de esta red. Dentro de esta categoria, el concepto de innovacién se concibe como un pro-
ceso “acumulativo, interactivo y social” (Rincén, 2004, p. 100). Acumulativo, dado que son procesos
de aprendizajes y creacién que se generan en una cadena de relaciones que reconoce la importancia de
los conocimientos que temporalmente son desarrollados con antelacion. Asi, se conjugan, sobre el
conocimiento “pasado”, nuevas investigaciones dando paso a los procesos de innovacion que, basica-
mente son procesos de creacion de algo nuevo (Carrera, 2011).

El sistema tiene un caracter interactivo puesto que; para que la innovacién tecnoldgica se produz-
ca, Rincon (2004) sefialara que se necesita de la conjugacion de una multiplicidad de actores que, si-
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tuados en distintos niveles, se interrelacionan alrededor del conocimiento. Ademas, su naturaleza so-
cial esta dado, porque esta adscrito a contextos sociales, politicos y econdémicos que determinan la
direccion de estos procesos innovativos, sin los cuales no se puede reconocer las diferencias entre los
distintos sistemas de innovacién que se dan en distintos paises. Esto tiene relacién con la discusion
descrita por Lundvall (2003) y otros autores en relacion a la necesidad de comprender que los siste-
mas de conocimiento o innovacién, estan adscrito a las fronteras nacionales y encuentran en estas su
especificidad.

De esta articulacidén, emergen beneficios a mediano-largo plazo en todas las dimensiones de la so-
ciedad (econdémicas, educacionales, culturales, politicas, etc.). Capron et al. (2000) segiin Carrera
(2011) define 4 actores principales en esta red que terminan por conformar el SNI:

i Instituciones publicas,
il. Instituciones de investigacién privada,
i1, Universidades, institutos de investigacion,
1. Instituciones “puentes” o intermediarias.
. Y junto con Barros et al. (2005), se sostiene pertinente agregar para el contexto chi-

lenos; el sector productivo privado

El esquema del SNI supone necesariamente que el sistema de produccion de conocimiento se en-
cuentre anclado a la estructura productiva del pais y una configuracién institucional pensada en red,
en el marco general de una permanente incertidumbre (Morero, 2010). Este modelo posibilita el
cambio de perspectiva en el estudio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, ya que quiebra con
la nocidn de linealidad presente en algunos modelos tedricos anteriores, en los cuales se consideraba;
que la generacion y difusién del conocimiento solo era posible realizar desde instituciones especifi-
cas productoras de conocimiento (ejemplo: las universidades), hacia otros actores-usuarios del cono-
cimiento cientifico y tecnoldgico (ejemplo: empresas productivas). Por lo tanto, la diferencia radica
segun Lundvall (2003), en que las innovaciones son provocadas por la interaccion de distintos agen-
tes, emergiendo éstas, a partir de toda la red de instituciones, empresarios, investigadores, técnicos,
Estado, etc., siendo la red, el sostén imprescindible desde la cual emerge la innovacién.

Heijs (2001) sugiere que, ademas de los conceptos asociados a la perspectiva interactiva del sistema
nacional de innovacion, éste debe incluir necesariamente un enfoque geogrdifico, que profundice la ne-
cesidad de comprender la diversidad interna de cada nacion. De este modo se hace necesario definir
la categoria de sistemas regionales de innovacién (SRI), como subsistemas constitutivos de los sistemnas
nacionales, que presentan particularidades propias en las dimensiones culturales, econémicas, socia-
les y politicas, constituyendo unidades geograficas basicas que se anidan en territorios subnacionales,
como las regiones o las comunas de un pais (Heijs, 2001; Cancino, 2009).

El potencial de visibilizar la dimensidn regional, tiene relacién con algunas problematicas propias
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de los sistemas economicos de naturaleza librecambista, que tienden a centralizar y favorecer en la
distribucion de los recursos a algunas regiones por sobre otras. En general, omitiendo este elemento
geografico, la institucionalidad podria tender a configurarse en una arquitectura significativamente
centralizada', fortaleciendo aquellos territorios donde existe una infraestructura -aunque sea minima-
que posibilita los procesos innovativos, dejando de lado a regiones menos favorecidas. Es en este sen-
tido, que se establece la necesidad de visibilizar la categoria de SRI dado que, al solo pensar en los
SNI se puede caer en “una abstraccion poco realista” (Heijs, 2001, p. 9), no presentando el fiel reflejo
de sus unidades internas.

La tercera categoria a destacar, es el concepto de red de controversias socio-técnicas. Este enfoque
nos permite reconocer que el disefio de un artefacto estara mediado por una trama de intereses com-
puesta por distintos grupos de actores relevantes. Por lo tanto, dicho artefacto, a partir de ciertos pre-
ceptos iniciales se construye en un determinado contexto social. Asi, el artefacto se encuentra media-
do por una cadena de tensiones entre actores que intentan dominar sobre su definicion con la finali-
dad que prime el interés de uno de los grupos de actores sociales por sobre el interés de los otros. Es-
tas tensiones y disputas, inciden directamente en el proceso de construccién (o evolucion) de un arte-
facto particular (Bijker, 2013; Pinch y Bijker, 2013).

En consecuencia, el disefio y variacion en el tiempo de un artefacto se presenta como multidirec-
cional, lo que se traduce en comprender la trayectoria de un artefacto de manera no evolutiva. Esto
se traduce en dejar de asumir que un artefacto en particular se define como “exitoso” solo por el he-
cho de estar siendo usado socialmente. Mas bien, este enfoque, trata de poner atencion en aquellos
elementos de tension en el proceso de produccion de un artefacto, mediado por las presiones de cier-
tos grupos de actores relevantes, y las definiciones que de ello derivan en el proceso de disefio final
del artefacto, propiciando un resultado particular, dependiendo de qué grupo de actor socialmente
relevante impuso su posicion en dicho proceso de disefio y producciéon de un artefacto (Bijker,
2013). Lo que interesa reconocer, por lo tanto, es el sentido en que operan los mecanismos de clausu-
ra (estrategias de los distintos grupos de actores) que influyen en la estabilizacion del artefacto (Pinch
y Bijker, 2013). Esta multidireccionalidad es ampliada dentro del mismo paradigma definido por
Velho (2012) de La ciencia como Fuente de Oportunidad Estratégica, en las Teorias del Actor-red
(TAR). Este paradigma lleva al limite los enfoques constructivistas, a partir de las cuales se funden
una diversidad de elementos heterogéneos, quedando la “realidad social” como una realidad que
emerge a partir de la infinitud de interconexiones entre elementos humanos y no humanos (Lopez,
D. y Tirado, F., 2012; Rodriguez-Giralt, 1., 2012; De Grande, 2013).

' En el informe de la OCDE (2007). Estudios de la OCDE sobre Politicas de Innovacion en Chile, se sefiala claramente, que las
unidades territoriales de regiones estan expuestas a una politica de innovacidn disefiada a partir de las experiencias y necesidades
de la regién metropolitana, y en muchas ocasiones, estas politicas no se ajustan positivamente a los contextos regionales,
careciendo de pertinencia geografica a la hora de implementar dichas politicas.
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Ademas, se sugiere como relevante constatar que dichas posiciones asumidas por los grupos de ac-
tores relevantes, esta constituido por los marcos tecnoldgicos en los cuales estan inscritos. Los marcos
tecnologicos, son aquella serie de teorias, corrientes, conocimientos tacitos, practicas de ingenieria,
procedimientos, metas, practicas de manipulacién y uso, intereses, etc., que, en definitiva, configu-
ran el marco de conocimientos, teorias y saberes que estan determinados por el contexto en el cual
los grupos de actores relevantes viven. A diferencia de otras categorias —como por ejemplo estilo tec-
noldgico- que solo estan restringidas a un solo grupos social, en este caso el de “los ingenieros” o es-
pecialistas, la categoria de marco tecnoldgico hace alusion a la interaccion de distintos grupos sociales
que son depositario de intereses sobre un artefacto en particular (Bijker, 2013).

Pese a la distancia algunos conceptos que han sido tratados hasta aqui, el siguiente analisis intenta
integrar distintos elementos de estos paradigmas a un enfoque que busque comprender el paisaje de
debates y controversias sobre las politicas cientificas en el territorio nacional. De este modo, com-
prenderemos a las PCTI como un artefacto que se encuentra socialmente construido, mediado por la
diversidad de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de lo que emergen intereses que marcaran las
posiciones de los grupos de actores relevantes frente a la definicion de la politica cientifica nacional.

Reconociendo que el modelo que inspira la politica cientifica nacional, es el paradigma sistémico
de los sistemas nacionales de innovacién, el enfoque del constructivismo social, permite entender
que la evolucion del SNI esta mediado por una cadena de debates y controversias, en donde los gru-
pos sociales relevantes debaten y negocian permanentemente, antes que una concepcion normativa
de la evolucién del mismo sistema.

Metodologia

El desarrollo de la presente investigacién transcurrié a partir de ciertas definiciones primarias
(grupos de actores relevantes, esferas, etapas y dimensiones) que fueron desarrolladas a partir de la
técnica de analisis de contenido. Esta técnica permitié ordenar la informacién, sistematizar el conte-
nido de los documentos, y abrir paso al analisis de los mismos, permitiendo caracterizar las contro-
versias y debates de las PCTI. Estas definiciones primarias, son significativas en el ordenamiento de
la informacion permitiendo situar temporalmente el despliegue de la controversia, e identificando
los actores que son parte del escenario nacional.

Esta técnica permite reunir, clasificar y analizar la informacion, con lo cual se logra indagar sobre
las relaciones entre actores, y su disposicion frente al escenario cientifico y tecnologico nacional. El
analisis de contenido se define como el ejercicio de desagregar la totalidad en dimensiones, en opera-
ciones de distincion y separacion de las partes, para luego el estudio minucioso de éstas, donde los
contenidos provienen de fuentes mayoritariamente escritas. Esta técnica, por lo tanto, responde a la
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necesidad del investigador de dilucidar, comprender y esclarecer, el sentido que le atribuyen al docu-
mento los emisores, siendo estos los grupos de actores relevantes relacionados con las politicas cien-
tificas en Chile. Por lo tanto, se trata de un trabajo intuitivo, analitico, de donde emerge el conteni-
do de la comunicacion, gracias al trabajo intelectual y riguroso de investigador (Pifiuel, 2002; Lopez,
2002).

Al igual que lo expone Fernandez (2002) en su articulo relacionado con la utilidad del analisis de
contenido para la investigacion cientifica, en la presente investigacion la poblacion estara definida
por el conjunto de textos escritos relacionados con las PCTI en Chile, siendo ésta de caracter virtual
o fisico, y producida durante el periodo que va desde el afio 2006 al 2015. La muestra esta constitui-
da por 162 documentos noticias, columnas de opinidn, informes de trabajo, articulos cientificos y
tesis. La muestra es considerada como pertinente, dado que el caso utilizado como ejemplo por Fer-
nandez (2002) utiliza una muestra de 55 documentos.

El criterio para definir los grupos de actores relevantes esta definido con la produccion de textos
relacionados con la tematica central: el disefio y elaboracion de politicas orientadas hacia la organi-
zacion de las actividades cientifico y tecnolégicas del pais. Asi, en los grupos de actores relevantes se
encuentran una diversidad de grupos, que comprenden desde grupos de caracter privado, agencias de
caracter ptblico, hasta movimientos sociales.

Luego se sithia temporalmente la investigacion, identificando tres etapas principales, siendo la 4l-
tima etapa —“Etapa de debates, controversias y crisis (2013+)”-, en la cual se despliega la controversia
central. A partir de aqui, el ordenamiento del contenido producido por los actores, queda distribuido
en tres dimensiones particulares; i) multiplicidad de Debates, i1) La Controversia central vy, iii) Ideo-
logias/Racionalidades que se desprenden de la posicion que asumen los actores. Para finalizar en la
definicion de dos grandes campos que son configurados a partir de la toma de posiciones politicas,
ideoldgicas o técnicas de los grupos de actores relevantes que disputan la hegemonia por la defini-
cién de las politicas publicas que dirijan el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.

Resultados
Tres niveles de actividad: “Debates-Controversias-ldeologias”

Una de las primeras distinciones necesarias para entender el despliegue de la controversia central,
en el tratamiento de la PCTI como un artefacto sociotécnico, dice relacidon con la existencia de nive-
les distintos en los cuales los actores operan. Ademas, el rastreo de la documentacion sobre los deba-
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tes del SNI, muestra que existen grupo actores que transitan en distintos sistemas; sistemas que para
el presente estudio deberan ser redefinidos como esferas que, trascienden la formalidad de su natura-
leza y agrupan a distintos actores relevantes segin su marco tecnologico. Esta redefinicion, se re-
quiere para los casos en los cuales, por ejemplo, un actor podria ser a priori inscrito en el sistema po-
litico como los Ministerios de Economia y Educacion, pese a que, a partir del analisis, ambas institu-
ciones tienen vision opuesta frente a cémo debiese ser la arquitectura institucional de las ciencias y
tecnologias’.

Los actores, por lo tanto, entran en el debate ptiblico debido a las posiciones politicas, ideoldgicas
o técnicas que asumen, siendo en ocasiones antagbnicas frente a un mismo punto. En otras, refieren
a elementos distintos sobre alguna dimensién de las PCTI, que sostienen los distintos grupos rele-
vantes; por ejemplo, la ausencia de las “artes y humanidades” en las politicas cientificas identificada
por algunos académicos’, en cuanto a los grupos relacionados a las areas econémico-productivas, las
artes y humanidades no son una tematica a la cual se haga mencién. A partir de esto, se desprende
que estas posiciones se encuentran circunscritas a esferas especificas. Esferas que deben ser entendi-
das como el agrupamiento de actores seglin su posicion -politica, ideoldgica o técnica- en el escenario

de debates sobre las PCTI. Las principales esferas que median sobre la disputa por las definiciones de
las PCTI son:

Tabla 1. Esferas, definiciones y actores relevantes del SNI vigente en Chile.

ESFERA LA ESFERA LA ESFERA LA ESFERA SOCIAL. LA ESFERA
ECONOMICA ACADEMICA (SOCIEDAD CIVIL) POLITICA
(EGOBIERNO,
PARLAMENTO).
DEFINICI | Constituida por todos los  Constituida por todos ~ Constituida por todos los grupos  Constituida por todos los
ON grupos de actores los grupos de actores de actores relevantes emergentes,  grupos de actores
relevantes vinculados relevantes vinculados ~ que tienen intereses comunes en  relevantes vinculados

En la columna de opinién de Pablo Astudillo, en el Periédico El Mostrador. (2015). Institucionalidad cientifica: 'economia’ otra

vez contra la ciencia. Se refleja el rol protagbnico del Ministerio de Economia, y su predominio sobre la politica cientifica en el

marco general del impulso a una politica de innovacién.

Perlodlco el Mostrador (2015) Mlmsterlo de C1enc1a y Tecnologla los desafios de las humanidades y las artes: http://e-
/debate/ - i -
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directamente a las areas directamente a las torno a las PCTI, o son directamente a las areas o
productoras de bienes o areas o instituciones afectados por las politicas instituciones que se
servicios o su expresion que se identifican cientificas vigentes. identifican como
institucional en el como productoras de productoras de decisiones
aparato publico. conocimientos, sean politicas.
estas privadas o
Pt
publicas.
GRUPO Asociaciones Sociedades cientificas, = Movimientos sociales, Gobiernos
Yy
DE empresariales, grandes investigadores fundaciones. parlamentarios.
ACTORES | empresas, PYMES, individuales,
Ministerio de Economia.  universidades,
RELEVAN AT
TES Ministerio de
Educacién.

Fuente: Elaboracién propia

A lo largo del periodo que se estudia (2006-2015), han existido distintos debates y controversias,
que se suscitan a partir de ciertas definiciones en torno al “quehacer” a largo plazo que debe seguir el
desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional. Destaca un estudio de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Economicos (OCDE)*, presentado el 2007, el cual caracteriza ciertos periodos
historicos que sirven para entender el desarrollo de las PCTT en chile (1990-2005). Desde la presente
investigacion, se han agregado a este ltimo periodo, definido como de “consolidacion del apoyo pa-
blico a la gobernanza en innovacion (2005+)”, tres etapas constitutivas de éste, demostrando que
luego de diez aflos, el periodo sigue abierto y es susceptible a variacion.

En la figura N° 1. se aprecia, que los esfuerzos han confluido en la generacién de agencias e ins-
trumentos, como también en la organizacion del sistema cientifico con los sistemas econdémicos y
politicos. Este enfoque evidentemente sistémico, tiende a ser objeto de definiciones mas especificas y
orientaciones mas claras, lo que se traduce en la conformacién de distintas instancias técnicas y poli-
ticas para perfeccionar el SNL Las tres etapas constitutivas del Gltimo periodo (OCDE, 2007) y que
enmarcan temporalmente el desarrollo de la controversia central son: i) La Etapa de estudios y defini-
ciones (2006-2008), i1) La Etapa de Implementacion, inclusion y debate (2009-2012), iii) La Etapa de deba-
tes, controversia y crisis (2013-2015).

Los dos primeros afios se definen como La etapa de estudios y definiciones (2006-2008), estando ca-
racterizada por la actividad del Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad (CNIC). Su
actividad se concentra sobre el estudio de la situacién nacional, la generacion de diagnésticos, y la
creacion de lineas estratégicas a largo plazo’. Es una etapa marcada por la caracterizacion de los cir-
cuitos econdmicos, los focos de innovacion empresarial, el estudio de las fortalezas y debilidades de
las relaciones entre agentes, como también el rol que cumplen cada uno de éstos en la estructura

SNI°. A partir de estos diagnosticos y estudio, se elaboran lineas estratégicas, donde destaca la cluste-

4 OCDE (2007). Estudios de la OCDE sobre politicas de innovacién. Chile.
> CNIC. (2014). Historia de una estrategia nacional de innovacién.

®  CNIC. (2007). Hacia una estrategia nacional de innovacién para la competitividad. Volumen 1.
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rizacion selectiva (potenciar los sectores productivos estratégicos, que tienen un alto potencial inno-
vativo). Se sugiere desde el CNIC, que los gobiernos “deben”, por medio de sus ministerios y agen-
cias, fomentar y wutilizar la ciencia, la tecnologia e innovacién, con la finalidad de hacer de Chile un
pais desarrollado, fortaleciendo a sus empresas (firmas) con el objeto de que sean mas competitivas a
nivel nacional e internacional, transitando de este modo, a lo que se define generalmente como eco-
nomia del conocimiento’. Las definiciones generales y lineas politicas se han realizado por equipos
técnicos, de manera unilateral (no fueron trabajadas o consultadas a los actores que les afecta directa-
mente la legislacion sobre la ciencia y la tecnologia), y subyace a éstas definiciones cierta racionali-
dad instrumental-estratégica; una ciencia para la innovacion, una innovacion para el crecimiento eco-
némico. Siendo el concepto de innovacidn el que condensa la apuesta de los grupos relevantes inscri-
to en la esfera econdmico-productiva.

La etapa de implementacidn, inclusion y debate (2009-2012); es la etapa dentro del periodo mas lar-
ga, vy se condice con las actividades que devienen de las definiciones anteriores. Existe un enfoque
empresarial fuerte®, mirando con buenos ojos lo que sucede con las orientaciones generales’. Pero al
mismo tiempo, desde ésta etapa de implementacién emergen cuestionamientos a las definiciones
mismas, dada la no-inclusién de otros actores, que seran afectados claramente por la estrategia gene-
ral (stakeholders). Existen ajustes en la institucionalidad vigente'®, ademas de la inclusion de nuevos
actores al debate'. Se coloca en el tapete de la discusion una variable que marcara la institucionali-
dad, y que hace necesario reflexionar sobre ella; las regiones y el territorio ™

La etapa de debates, controversia vy crisis (2013-2015) esta marcada por los cuestionamientos a las
orientaciones iniciales definidas en la primera etapa. Se puede decir que existe un agotamiento de las
lineas estratégicas; de la etapa dominada por grupos de actores relacionadas con la economia o las
instituciones publicas vinculadas a esta area (MINECOM y CORFO). Se transita a una etapa de dis-
puta por las definiciones, y ascenso de nuevos actores vinculados a las actividades cientificas y la esfe-
ra del mundo social”. Este giro, a la vez, también se condice con nuevas visiones sobre la innova-
cion desde el interior de la institucionalidad que por excelencia la promueve; el CNIC™. La etapa
esta marcada por uno de los debates no resueltos por los gobiernos de Chile; la Institucionalidad de

CNIC (2008). Hacia una estrategia nacional de innovacién para la competitividad. Volumen II.

CPC (2008). La hora de sumar Fuerzas: http://www.sofofa.cl/mantenedor/detalle.asp?p =403&s=08&n =27390
CRUCH (2008). Planteamientos sobre politicas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. Informe final.

10 Peribdico El Mostrador. (2010). Iniciativa Clennﬁca M11en1o se traspasa desde el MIDEPLAN al M1mster1o de Econom1a

economla/
" CNIC (2010). Agenda de innovacién y competitividad 2010-2020.

2" Diaz, G. (2011). Analisis de un sistema de innovacién regional: una aproximacién para el caso de la Regién de Los Lagos, Chile.

3 UDEC (2013). Institucionalidad para el desarrollo de ciencia y tecnologfa. Informe final.

4 CNIC. (2013). Orientaciones estratégicas para la innovacién. Surfeando hacia el futuro. Chile en el horizonte 2025.
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Figura 1. Etapas en el periodo de consolidacién del apoyo publico a la gobernanza
en innovacién (2005-2015).
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Fuente: Elaboracién Propia.

A partir de las distinciones de las esferas en las cuales se inscriben los distintos actores, y definidas
las tres etapas constitutivas del presente periodo, emergen tres niveles en que se desenvuelven las esfe-
ras y sus actores, representado en el esquema de la siguiente figura N° 2. Estos niveles son cruciales,
dado que sirven para la distincién entre los multiples debates del periodo, con el nudo controversial,
resultando como central en el debate de las PCTI, la arquitectura institucional.

Se distinguen tres niveles, que son el marco general en donde se despliega la controversia central.
Existe un nivel “inferior” (debates o controversias latentes), que tiene un caracter publico-declarati-
vo, de interpelacién hacia tematicas relacionadas con la actividad cientifica, las actividades economi-
cas y su relaciéon con el aparato puablico. Estos debates son definidos como controversias latentes,
dado que cada una de ellas, tiene el potencial de configurarse en el centro de la discusion, pero no ar-
ticulan la totalidad del escenario de las disputas en torno a las politicas cientificas. En esta dimension

5 Academia de Ciencias Academia Chilena de Ciencias (2013). Una integracién real de chile a la Sociedad del conocimiento: El

incremento de la inversién en ciencia y tecnologia es condicibén para el desarrollo del pais.
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encontramos polémicas sobre los recursos'®, sobre ajustes menores en la institucionalidad actual”,
traspaso de agencias'®, condiciones laborales de cierto sector de la comunidad cientifica® y, algunas
urgencias que prevalecen en el tiempo, como la articulacién de las necesidades nacionales con las re-
gionales y locales™.

El segundo nivel, esta definido a partir del analisis como un nivel “meso *, que concentra en él, el
debate y la disputa. Es en este nivel, donde se inscriben las tensiones centrales por las definiciones
sobre la arquitectura institucional (nudo controversial o controversia central), que marcan el periodo
de consolidacién del desarrollo de las PCTI y, que se concentran en la tercera etapa definida en el
presente articulo (2013-2015). De este modo, la controversia central que articula el escenario nacional
es la arquitectura institucional, siendo este elemento desde el cual se desencadenan y arrastran deba-
tes conflictivos sobre el disefio de una institucionalidad cientifica que organice el conjunto del siste-
ma. Los actores entran en confrontacién, operando a través de redefiniciones del problema, configu-
rando como el centro del conflicto, ésta area especifica de la PCTI.

Por un lado, las visiones cercanas a la esfera econémica, tienden a defender una institucionalidad
preferentemente dependiente del Ministerio de Economia (MINECOM), con agencias que se encar-
guen de vincular y hacer de puentes entre actores de la esfera econdémica con los actores de la esfera
cientifica®’. Se asume el rol subordinado que deben tener las universidades frente a las empresas, sien-
do los centros de produccion de conocimiento (centros de investigacion, universidades, etc.) crucia-
les para potenciar la competitividad e innovacion empresarial.

En cambio, los actores que se encuentran en la esfera cientifica, desde una racionalidad menos eco-
nomicista, sefialan que; “[...] no toda la investigacion puede ser traducida, ni en lo inmediato ni en lo
mediato, a productos transables en el mercado, menos atn reducida al valor agregado de algin bien

de consumo”*

. Desde esta racionalidad, los grupos de actores de esta esfera sustentan la necesidad de
constituir un ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion, con independencia de otros organismos

publicos (como el Ministerio de Economia, La Corporacién de Fomento de la Produccion o el Mi-

6 CNIC. (2013). Declaracién del Consejo Nacional de Innovacién sobre el presupuesto ptblico del sistema nacional de innovacién:

http://www.cnid.cl/wp-content/uploads/2015/04/Orientaciones-Presupuesto-SNIC-2014.pdf

17 Periédico El Mercurio (2008). Universidades exigen asiento en Consejos de CORFO y de CONICYT:
http://diario.elmercurio.com/detalle/index.asp?id = {dda7ala4-{628-4534-bd99-16a5342{719d

8 Periédico La Tercera (2013). Entregan carta al gobierno manifestando rechazo a traspaso de CONICYT al Ministerio de

Economia: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2013/01/680-505194-9-entregan-carta-a-pinera-manifestando-rechazo-a-

traspaso-de-conicyt-al-ministerio.shtml
Diario Universidad de Chile (2015). Cientificos exigen al estado regular su situacién contractual y aumentar sus salarios:

http://www.uchile.cl/noticias/112304/cientificos-exigen-al-estado-contratos-y-mejores-salarios
% Ronald Cancino, Jorge Petit-Breuilh, Patricio Padilla, Yenniel Mendoza, Mauricio Garcia, Mario Gatica, Felipe Mellado. (2008).
Indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion para la inteligencia competitiva de sistemas regionales de innovacion.

19

2l Benavente, J. (2006). Antecedentes para el disefio de una politica tecnolbgica nacional. Informe final.

2 Comunidad Cientifica (2012). Por una politica cultural, cientifica y tecnolégica para chile fundada sobre una discusién

democratica: http://www.elquintopoder.cl/wp-content/uploads/2012/10/Primeras-606-firmas.pdf?4941c5
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nisterio de Educacion), que adquiera tanto la jerarquia® como también los presupuestos necesarios
para el desarrollo de las CTT*.

Se identifica un rercer nivel de disputas; el nivel ideolégico. Este encuentra sus soportes en posicio-
nes politicas, valores y creencias ideoldgicas sobre “lo que deberian ser” y los principios fundamen-
tales que deberian orientar las actividades de CTI. En dicho caso, desde el nivel de las controversias
latentes y la controversia central, se delinean racionalidades o ideologias, que entienden el desarrollo
nacional de manera distinta. El nivel en el cual, la disputa por las definiciones de las PCTI y su insti-
tucionalidad, cobran materialidad dependiendo de la esfera sobre la cual se ubican los actores, y des-
de los cuales, emergen pensamientos sobre el devenir de la nacion y el rol que cumplen las ciencias y

la tecnologia en él.

Figura 2. Dimensiones que caracterizan las controversias que giran en torno a las
PCTI en Chile.

# Peribdico La Tercera (2015). Carta al director. Jerarquia de la ciencia: http://www.latercera.com/noticia/opinion/correos-de-los-

lectores/2015/09/896-645599-9-jerarquia-de-la-ciencia.shtml

Peribédico Universidad de Chile (2015). Precisiones sobre el “nuevo” Min. De ciencia y tecnologia:

http://radio.uchile.cl/2015/08/12/precisiones-sobre-el-nuevo-ministerio-ciencia-tecnologia-e-innovacion/
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Fuente: elaboracion propia.

Controversia central: Sobre la arquitectura institucional y los elementos que la
constituyen

Como ya se ha dicho con antelacion, deslindan distintos niveles de las disputas relacionadas con
las PCTTI. Es sugerente constatar, que todas las controversias latentes -inscritas en el nivel de los deba-
tes-, son constitutivas de la controversia central. Desde este punto de vista, la controversia que emer-
ge desde los debates se concentra en una institucionalidad de ciencia, tecnologia e innovacion que se

encuentra en pleno proceso de desarrollo v definicién®.
P P y

Momentos descritos para la controversia central.

i) Emergencia del Tema: Encuentra su origen en las definiciones que se construyen sobre el
“coémo deberia” ser la arquitectura institucional que rija el desarrollo de las actividades de

ciencia, tecnologia e innovacién en Chile*. En donde resuena con fuerza, y es expresién

% CNIC (2009). Orientaciones sobre institucionalidad para el desarrollo del capital humano avanzado.

Asociacién Nacional de Investigadores de Posgrado (2015). Ciencia, institucionalidad y “desarrollos™:

http://www.anip.cl/ciencia-institucionalidad-y-desarrollos/
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del nudo controversial, la creacion o no, de un ministerio de ciencia, tecnologia e innova-
cién en el pais”. Con esto, no se afirma si la presencia o ausencia de un ministerio® es el
centro de la controversia, sino mas bien, es lo que subyace al Gltimo debate sobre la crea-
cién de una institucién con rango ministerial para la ciencia y la tecnologia. De este
modo, el debate dice relacién con las orientaciones politicas que determinen la configura-
cién de una arquitectura institucional pertinente para la administracién®, gestién y plani-
ficacién a mediano y largo plazo de las actividades cientificas del pais™

ii) Apertura: El nudo controversial, llega a su punto mas algido el afio (2015), cuando el go-
bierno de turno, anuncia la posibilidad de crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia®
con lo cual agudiza el debate sobre la arquitectura institucional de la CTL. Es en este mo-
mento donde los grupos de actores relevantes, problematizan el tema y lo inscriben en el
debate ptblico nacional.

iii)  Disputas en torno a la arquitectura institucional: Luego, los actores confrontan proyectos
distintos™, delinean disputas politicas, que configura sus marcos tecnolégicos: la simple
pregunta que trasciende es ¢como y para qué debe ser la institucionalidad que organice
CTI?* Por lo tanto, se expresan disyuntivas ideoldgicas que, nacen a partir del debate so-
bre las PCTI, especificamente con su disefio institucional. Los actores sostienen confron-
taciones que intentan hegemonizar el debate™
a. La primera gran posicién, inscrita en los actores de la esfera econdmica, dominante en

la primera etapa (2006-2008), dice relacion con una arquitectura institucional donde el
protagonista sea la innovacion empresarial, con lo que se infiere, que las actividades de
ciencia y tecnologia, se encuentran supeditadas y “deben” ser funcionales a las necesi-
dades del mercado y la industria. Se asume de este modo que, para poder transitar a
una economia intensiva en conocimiento, los esfuerzos se deben dirigir hacia la pro-
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Comisidn Presidencial (2015). Un suefio compartido para el futuro de Chile. Informe a la presidenta Michelle Bachelet. Informe
final.

Peribdico El Mostrador (2015). Histérico: terminan 42 afios de receso cientifico impuesto por la dictadura:
http://www.elmostrador.cl/cultura/2015/09/08/historico-terminan-42-anos-de-receso-cientifico-impuesto-por-la-dictadura/

Biblioteca del Congreso Nacional (2012). Seminario “Debilidades y Desafios de la Institucionalidad Cientifica en Chile”.
Asociacién Nac1ona1 de Investlgadores de Posgrado (2015). “Relevanaa politica de la ciencia”, carta del Dr. Jorge Babul:

clencia.shtml
Peribédico Universidad de Chile (2015). Precisiones sobre el “nuevo” Min. De ciencia y tecnologia:

http://radio.uchile.cl/2015/08/12/precisiones-sobre-el-nuevo-ministerio-ciencia-tecnologia-e-innovacion/
Plataforma Cientifica (2015). CONICYT + CDF + CDCH + CNID + CORFO = Ministerio de Ciencia, Innovacién y Tecnologia:

http://www.plataformacientifica.cl/conicytcdfcdchenidcorfo-ministerio-de-ciencia-innovacion-y-tecnologia/
Diario Financiero (2015). Ministerio, ¢solo de ciencia y tecnologia?: https://www.df.cl/noticias/opinion/columnistas/jose-

miguel-benavente/ministerio-solo-de-ciencia-y-tecnologia/2015-06-17/011209.html
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mocion de una mayor articulacién de los sistemas cientificos y econdémicos, para que
este tltimo obtenga beneficios significativos de las actividades cientificas™. La expre-
si6én institucional, dice relacién con el protagonismo del MINECOM vy de la Corpora-
cién de Fomento de la Produccion (CORFO), quienes “conducirian y absorberian”
ciertas funciones relacionadas con la investigacion cientifica y formacion de capital hu-
mano avanzado™

b. La segunda gran posicion, inscrita en los actores de la esfera cientifico/académica y es-
fera social; que aparece con mas fuerza en la tercera etapa (Controversias y crisis;
2013-2015) disputa las definiciones que giran en torno a la arquitectura institucional;
refiere de una posicion mas integral en relacién a las Cy'T”. Desde esta posicion, todas
las dimensiones de la sociedad (economia, politica, cultura, artes, etc.) se deben benefi-
ciar del desarrollo de la CTI, no priorizando ninguna por sobre la otra. La expresion
institucional, hace referencia a la necesidad de conjugar en un solo organismo ptblico
funciones que hoy estan dispersas en varias agencias gubernamentales®. El protagonis-
mo en este caso, lo adquiririan las instituciones publicas que hoy cobijan a la investi-
gacion basica, la formacion de capital humano avanzado, el desarrollo tecnoldgico y

1”. Cabe sefialar que esta posicién,

las actividades cientificas y educacionales en genera
no puede ser considerada como homogénea dentro de las esferas desde las cuales emer-
ge. El punto en comtin, de todos los actores es, por lo tanto, la necesidad de problema-
tizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional, apuntando a su reorganizacion, su
democratizacién y también los objetivos o lineas especificas que orienten su actividad
en el marco del desarrollo nacional.

iv)  Clausura de la Controversia: El “cierre” de la controversia es una clausura temporal, por
lo que el despliegue de la controversia atn esta en curso -por lo menos de manera subte-
rranea-. Ha sido el gobierno que, en su situacion de privilegio politico frente a los otros
actores de la controversia, y por lo tanto es el actor con mayores posibilidades de domi-
nar la controversia, clausura el debate sobre la formaciéon de un Ministerio de Ciencia y

Tecnologia®, y con ello, suspende temporalmente la controversia que versa sobre la arqui-

% CNIC. (2010). Agenda de innovacién y competitividad 2010-2020.

% Comisién Asesora Presidencial (2013). Institucionalidad Ciencia, tecnologfa e innovacién. Informe final.
¥ UDEC (2013). Institucionalidad para el desarrollo de ciencia y tecnologfa. Informe final.

Comisidn Presidencial (2015). Un suefio compartido para el futuro de Chile. Informe a la presidenta Michelle Bachelet. Informe
final.

¥ CONICYT (2010). Ciencia y tecnologfa para Chile ¢Para qué?
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tectura institucional*.

Dicho lo anterior, a partir de la evidencia que entrega este estudio sobre las disputas relacionadas
con las politicas cientificas en chile, cabe la necesidad de discutir en torno a la evolucién del sistema
nacional de innovacién. Sin duda el enfoque del sistema nacional, esta fuertemente vinculado a las
areas productivas, y es asumida por los actores vinculados con las actividades econdémicas del pais.

Sin embargo, aquellas primeras definiciones, que en lo sustancial fueron elaborados desde el Con-
sejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, estan siendo fuertemente cuestionadas por una
diversidad de grupos de actores relevantes que, desde distintas areas del conocimiento o actores de la
sociedad civil, tienden a cuestionar los fundamentos que dan origen a la fragil y ambigua institucio-
nalidad del sistema. La existencia de distintas visiones sobre las politicas cientificas, habla de que el
SNI actual, esta anclado a una red de controversias socio-técnicas, que terminan develando una pro-
funda discusién politica sobre el gobierno de las ciencias y las tecnologias. De este modo, el SNI
esta sometido a variaciones -en sus objetivos, su planificacién, inclusive en sus fundamentos- que lo
pueden orientar hacia distintos objetivos segiin qué grupo de actores termina dominando en la con-
troversia, e impone sus términos en la discusion.

Discusion: Dos grandes campos que disputan las PCTI en Chile

Desenmarafiado el nudo controversial, se evidencia la configuracion de dos campos disimiles que
disputan la hegemonia en la discusion. Cualquiera podria preguntarse porque se han bosquejado dos
campos y no un tercero compuesto por las esferas decisionales (politicas) de la sociedad chilena, sien-
do, para este caso, el gobierno el actor que toma las decisiones politicas finales. Sin embargo, lo que
se pretende afirmar es; siendo el gobierno el actor que termina por decidir y definir sobre las orien-
taciones ultimas del desarrollo cientifico y tecnologico, guiado por las distintas comisiones y agen-
das de los organismos asesores y consultivos, es precisamente éste actor, el que se deja permear de ar-
gumentos y posiciones que se despliegan en los dos grandes campos que se definen y buscan impo-
ner sus intereses en torno a las politicas cientificas. Sin embargo, pese a reconocer que existe una re-
lacién asimeétrica entre grupo de actores, al referirse a los dos campos, y definirlos como opuestos
frente a las PCTI, permite que, pese a la clausura sobre el debate del Ministerio de CyT, se develen
las consideraciones que los actores vinculados a uno u otro campo sostienen como mas sustantivas
para definir la arquitectura institucional del sistema cientifico.

En uno de los campos, existe una categoria -la innovacioén- que condensa todos los elementos que

# Comunidad Cientifica (2015). Carta abierta. Nuestros gobiernos han preferido la ignorancia:

http://impresa.elmercurio.com/pages/detail-view.htm?enviar = %2FPages%2FNewsDetail.aspx%3Fdt%3D08-11-
2015%200%3A00%3A00%26Paginald%3D5%26Sup plementld%fﬁDO%ZGbOdyid%:’JD 10
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componen las posiciones mas utilitaristas respecto las CyT*. Con ella, el debate intenta ser coloniza-
do desde la esfera econémica hacia la esfera cientifica. Como se identifica en los debates, los actores
relacionados con el sector privado, han considerado que en el Ultimo tiempo la controversia por la
institucionalidad ha estado sesgado a favor de “la academia”, lo que pudiese significar que un hipoté-
tico Ministerio termine siendo la expresiéon gremial de investigadores y cientificos, alejandose de las
originales lineas de accién que han seguido tanto gobiernos como empresarios en torno a determi-
nar la produccién del conocimiento en base a las necesidades empresariales®. El mismo Consejo Na-
cional de Innovacion para la Competitividad, uno de los organismos fundamentales en la arquitectu-
ra del SNI, en uno de sus informes sostiene:

Asi, como aspectos centrales de la Estrategia nacional de innovacion, el CNIC ha propuesto: 1) fortalecer
en el pais una plataforma de generacién, difusién y aplicacién del conocimiento basada en un esfuerzo perma-
nente y robusto de investigacion y formacion de investigadores; ii) conformar un sistema de educacion supe-
rior (en el marco de un sistema de formacién a lo largo de la vida) que contribuya al desarrollo nacional y
empresarial; ii) generar un ambiente empresarial que tiene a la innovacidn en el centro de sus estrategias
de desarrollo, y por tanto, demanda la generacién de conocimiento enfocado en sus problemas producti-
vos y requiere de personas altamente calificadas capaces de llevar adelante los procesos de investigacion, desa-
rrollo tecnoldgico e innovacion. *

Ideoldgicamente los grupos cercanos al mercado o a la industria, suelen defender una ciencia para
la competitividad®, donde los protagonistas de los beneficios de las PCTI sean principalmente las
empresas, dentro de las cuales destacan algunos sectores estratégicos como; la mineria del cobre, la
acuicultura, offshoring, porcicultura/avicultura, fruticultura, alimentos procesados, y servicios fi-
nancieros®.

Hay consenso en este campo, que el desarrollo de las CyT son claves para enfrentar los escenarios
de globalizacion, para aumentar el dinamismo en la economia, como también enfrentar de mejor
manera los riesgos venidos a partir de la dependencia de los mercados internacionales. Defienden la
utilidad de las CyT, pero muestran desconfianza y lejania con quienes las desarrollan. La desvincu-
lacion de las actividades se ve reforzada por lo tanto con una institucionalidad que no ha podido au-
nar esfuerzos desde ambas esferas (esfera econdmica y esfera académica).

Con las tensiones propias del SNI, emergen nuevos actores que presionan sobre la apertura del
escenario en donde se despliega el nudo controversial. Son actores que nacen a partir de ciertas

P)

Diario Financiero (2015). Ministerio, ¢solo de ciencia y tecnologia?: https://www.df.cl/noticias/opinion/columnistas/jose-
miguel-benavente/ministerio-solo-de-ciencia-y-tecnologia/2015-06-17/011209.html

Peribdico El Mostrador (2015). Institucionalidad cientifica: 'economia' otra vez contra la ciencia:
http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/08/20/institucionalidad-cientifica-economia-otra-vez-contra-la-ciencia/
CNIC. (2009). Orientaciones sobre institucionalidad para el desarrollo del capital humano avanzado. Destacado del autor.
CNIC (2006). Informe final. Consejo nacional de innovacién para la competitividad.

% CNIC (2007). Estudios de Competitividad en Clister de la Economia Chilena.

7 Biblioteca del Congreso Nacional (2012). Seminario “Debilidades y Desafios de la Institucionalidad Cientifica en Chile”.
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contradicciones internas de la institucionalidad vigente (sesgos en las evaluaciones de proyectos,
competencias desiguales por los recursos, situaciones contractuales, competencia desmedida, etc.)*,
especialmente sobre la agencia que los cobija (Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tec-
nologica, CONICYT), o actores que se encuentran en la frontera entre la esfera de la sociedad civil
y la esfera del mundo académico; el Movimiento Ciencia con Contrato® y a la actual Fundacién,
que nace originalmente como un movimiento ciudadano, Mas ciencia para Chile™.

En el campo relacionado con la academia (mundo cientifico y otros actores emergentes ligados a
él), la categoria clave es desarrollo. El cual es reconocido como un desarrollo integral en donde la re-
lacién de los sistemas econdmico y cientifico tienda a considerarse de manera mas amplia que solo
en clave de beneficio econdmico, en palabras de Jorge Hidalgo, Premio Nacional de Historia 2004;

nos parece imprescindible sefialar que la vinculacién entre ciencia y desarrollo no se puede redu-
cir solamente a la innovacién econémica y/o tecnologica. Aspiramos a que esta relacién se entienda
de una manera mas amplia e inclusiva, que considere también los aportes de las ciencias y disciplinas
que se ocupan del comportamiento, la sociedad, la cultura, las artes, la filosofia, las comunicaciones,
la politica y el gobierno, entre otras.”

Esta apuesta es traducida por estos grupos de actores relevantes como un desarrollo cientifico y
tecnolédgico que refuerce el desarrollo nacional en sus distintas dimensiones, sean estas; econémicas,
politicas, culturales, artisticas y sociales. Desde esta posicion, una de las grandes disputas que han
sostenido, interpelando a distintos organismos y comisiones, dice relacion con dos elementos claves;
la institucionalidad y los recursos para el desarrollo tecnolégico y cientifico®®. Ambos problemas se
reconocen articulados, y buscan, hacer de “causas” que posibiliten el desarrollo de las CyT con auto-
nomia de los distintos organismos existentes. Este campo, apela a la necesidad de una voluntad poli-
tica por parte de las autoridades para que las CyT sean reconocidas como elementos basales de todas
las dimensiones de la sociedad. En este mismo campo existe un desprendimiento de actores que; ade-
mas de estar vinculados de alguna manera a la esfera académica, toma relevancia porque ha adoptado
otras formas de organizacion, reclaman sobre la estructura vigente, y también sobre aquellos orga-
nismos que han cobijado a las CyT. Han adoptado distintas expresiones como fundaciones o movi-
mientos sociales, que inclusive utilizan repertorios de otros movimientos como la movilizacién pa-

#  Periddico El Mostrador (2015). CONICYT, una institucién obsoleta:
http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2015/11/23/conicyt-una-institucion-obsoleta-2/

Ciencia con Contrato (2015). Declaracién Pablica de Ciencia con contrato sobre el estado actual de la investigacién cientifica en
Chile: http://www.cienciaconcontrato.org/2015/11/declaracion-publica-de-ciencia-con.html

Mas Ciencia para Chile (s.f). Quienes Somos: http://www.mascienciaparachile.cl/?page id=185

Asociacién Nacional de Investigadores de Posgrado. (2015). Columna de opinién. “Desarrollo de las ciencias y el conocimiento en
Chile”: http://www.anip.cl/desarrollo-de-las-ciencias-y-el-conocimiento-en-chile/

Peribdico El Mostrador (2015). Directores de centros de excelencia exigen determinacién politica para cambiar panorama
cientifico nacional: http://www.elmostrador.cl/cultura/2015/02/10/directores-de-centros-de-excelencia-exigen-determinacion-
politica-para-cambiar-el-panorama-cientifico-nacional/
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blica™.

La existencia de distintas posiciones en los actores vinculados o que se ven afectados por las
PCTI, tiene en su expresion institucional, una duplicidad en la naturaleza del SNI, que ha forjado a
lo largo de su historia, antagonismos internos en su vision sobre “el deber ser” de la institucionali-
dad misma. Asi, tenemos dos ministerios (MINECOM, MINEDUC) que, ubicandose en esferas dis-
tintas a las cuales abocar sus energias, deben articularse en conjunto con otras instancias de su mis-
mo rango (por ejemplo: MINAGRI), y a la vez, coordinar sus programas y agencias como CORFO,
CONICYT o Iniciativa Cientifica Milenio (ICM). Asi, el SNI se ve enfrentado a tener una naturale-
za incoherente, dado que esta conformado por instituciones que historicamente han representado
sensibilidades distintas. Es justamente, esta naturaleza contradictoria de la estructura vigente, el cam-
po en el cual los actores actian para posicionar sus orientaciones y objetivos frente a la instituciona-
lidad.

El reconocimiento del “territorio”, y el estudio sobre sus impactos en el nudo controversial, im-
plica evidenciar esta variable como elemento sustancial, que aterriza la controversia a los ambitos lo-
cales, y problematiza a la vez, la produccién de conocimiento desde los territorios, su pertinencia lo-
cal, la capacidad de absorcién de conocimientos, la vinculacion con los agentes directos del territorio
y la capacidad de enfrentar e implementar las lineas estratégicas construidas a nivel nacional para ser
implementadas en las unidades subnacionales. Sin duda, se hace necesario seguir estudiando aquella
tension, propia de paises altamente centralizados, que refuerzan la propensién a que los SRI, sean
inoperativos en la practica, dado que no se ajustan a las necesidades de las empresas locales, al mismo
tiempo, que a las necesidades sociales.

El problema de las PCTI y su agudizacién, definido por algunos actores como una crisis estructu-
ral, revela que el problema central tiende a orientarse sobre la organizacién de todo el sistema nacio-
nal de innovacién. Por lo tanto, en la etapa de controversia y crisis (2015+) existe un cuestiona-
miento del paradigma que orienta la institucionalidad vigente y su naturaleza profundamente econé-
mica. El desarrollo de esta etapa sugiere que la controversia avanza en un proceso de politizacién de
las posiciones que asumen los actores relevantes, delineando los campos en los cuales estan inscritos,
siendo de tal manera mas explicita y al mismo tiempo mas antagonistas unos con otros.
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